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En este numero 81

E n este niimero 81, SOCIALISMO'Y PARTICIPACION
aborda el tema de la juventud, mayoria de la
poblacion perianc. Desde diversos dangulos y

aproximeciones, tres estudiosos del tema, Juan
Carlos Cortazar; Pedro Francke y Liliana La Rosa,
nos hablan de las caracteristicas de la juventud en
el Peru, enumeran los problemas que tiene la
adolescencia y juventud en nuestro pais y sugieren
la politica que seria posible iniciar desde el Estado

para mejorar su situacion y trabajar junto a ellas y
ellos por la resolucion de nuestros problemas
nacioncales y por el desarrollo de nuestro pais.
En la seccion Articulos, Dalia Barrera Beassols

describe en qué situacion se encuenltra la
participacion politica de las mujeres en México, pais
que experimenta importantes cambios en su sistemnid
politico, en los cuales la mujer tiene una dctuacion
cada vez mds importante. Por su parte,

Oswaldo de Rivero traza las grandes tendencics

de la globalizacion y sus implicaciones pare

paises como el nuestro.

Publicamos el documento central de la 11
Conferencia Nacional sobre Desarrollo Socicl,

que analiza el estado actual de los sectores

pobres bajo el titulo

"La deuda social interna del Perti”.

La seccion Arte contiene reproducciones de pinturas
¥ testimonios escritos de Fernando de Szyszlo. En la
misma seccion, Eliana Mabire nos mutestra sus
esculturas animadas. Presentamos lambién algunos
poemas de Miguel Cabrera, poeta pertciio
residente en Espciic.

Finalmente, invitamos al lector a revisar nuestras
acostumbradecs secciones: Cronicea, Novedcd
bibliografica y Publicaciones rvecibidas.



UNMSM-CEDOC



Seminarios

juan Carlos Cortazar Velarde'/
POLITICAS SOCIALES PARA LA
ADOLESCENCIAY JUVENTUD EN EL PERU

n el Peru va tomando cuerpo

la preocupacion por disenar e

institucionalizar un conjunto
de politicas sociales especificamen-
te orientadas a los adolescentes y jo-
venes, tal como han hecho ya otros
paises de la region. En esta linea, que-
remos iniciar un debate sobre cuales
pudieran ser las prioridades de ac-
cion que el Estado debe impulsar en
relacion a la situacion que viven los
adolescentes y jovenes de nuestro
pais. Las prioridades que propone-
mos responden a problemas centra-
les que afectan a adolescentes y jo-
venes en su conjunto. Es muy proba-
ble, sin embargo, que en funcion a
las caracteristicas culturales,sociales
y economicas de cada region estas
prioridades adopten matices particu-
lares. Pensamos que llegar a este ni-
vel de detalle es una tarea necesaria,
pero posterior a la elaboracion de
una Agenda Nacional de Politicas So-
ciales para laAdolescencia y la Juven-
tud en la que se identifiquen las prio-
ridades de accion para los proximos
anos. De igual manera, no podemos
en el espacio de estas paginas desa-
rrollar una propuesta de programas

Licenciado en Sociologia (Pontificia
Universidad Catolica del Pert)) y Magis-
ter en Gestion y Politicas Publicas (Uni-
versidad de Chile / CIEPLAN). Profcsor
del Departamento de Ciencias Sociales
de la Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Miembro de la Sociedad Peruana
de Adolescencia v Juventud (SPAJ) .

CEDEP ba continuado propi-
ciando el andlisis de los proble-
mas naciondles mds wrgentes, d
través de seminarios en los que
se discuten trabajos preparados
por especiclistas en cadea temda.
Ll mas reciente, llevado a cabo
en marzo de este ano, estuvo de-
dicado a la situacion de la ado-
lescencia y la juventud en nues-
tro pais y las politicas ptiblicas
necesarias para atenderlas. Pii-
blicamos en esta edicion los tra-
bajos de Juan Carlos Coritdzai;
Pedro Francke y Liliana La Rosa.
CONSEJO EDITOR

y servicios que pudiera responder a
las prioridades en cuestion, lo que
esperamos poder hacer en el futuro.

Adicionalmente, proponemos al
final de estas paginas algunas re-
flexiones sobre las estrategias y me-
dios de accion que permitirian al es-
tado peruano orientar recursos pu-
blicos y de la sociedad civil hacia ¢l
logro de metas que correspondan a
las prioridades expuestas.

1. La tension entre integracion
y exclusion social como eje
de accion.

El eje que articula todas las priori-
dades que luego presentaremos con-
siste en la necesidad de mejorar el
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grado de integracion de los adoles-
centesy jovenes ala videa social - como
adultos, ciudadanos y prodictores -
evitando progresivaniente ldas situa-
ciones de exclusion que los dafectann.

En otro trabajo hemos propuesto
que el proceso de integracion social
de los jovenes - a diferencia de lo
que sucede con otros grupos socia-
les afectados por situaciones de ex-
clusion - no implica solamente el
acceso a los derechos v recursos co-
rrespondientes a los roles ciudadanos
(participacion politica, capacidad de
tomar decisiones sobre la vida comu-
nitaria, etc.) y productivos (acceso al
empleo y a otras posibilidades de
generar ingresos) sino también a la
vida adulta,es decir, al reconocimien-
to social como miembro pleno de la
colectividad.? De igual manera, “la
exclusion consiste en la marginacion
0 el acceso deficiente (no armonico
entre las diferentes esferas de la vida
social: familia, trabajo, ingreso, cultu-
ra,etc.) a los bienes materiales y sim-
bolicos que permiten ser tenidos
como adultos” (Cortazar: 1997b,37).
En consecuencia, las prioridades en
Politica Social para los adolescentes
vy jovenes no deben circunscribirse
al terreno del acceso a la educacion,
al empleo y a la participacion social,
sino que deben considerar otras di-
mensiones que afectan su pleno de-
sarrollo como seres humanos.

Las prioridades que proponemos
responden asi a los principales pro-
blemas que generan situaciones de
exclusion social,que afectan tanto las
condiciones de vida presente de los
adolescentes y jovenes como sus
oportunidades futuras de desarrollo
Z Esto estd vinculado al reconocimicn-
to de la conclusion del periodo de mo-
ratoria que usualmente caracteriza las
experiencias juveniles en las socieda-
des modernas.

10

como adultos. Tener en mente esta
doble temporalidad - presente juve-
nil y futuro adulto - es necesario para
que las politicas sociales que se im-
plementen no sean solo un conjunto
de“actividades juveniles”que buscan
mantener a los jovenes ocupados o
entretenidos, sino acciones que mejo-
ren sus niveles de vida vy les permitan
ser miembros activos de la sociedad.

2. Prioridades de politica
para el Perii

Siendo muchos los problemas vy
necesidades que afectan a los adoles-
centes y jovenes peruanos es nece-
sario, sin embargo, dar priorvidead c
determinadas lineas de daccion en
Suncion a sw meayor impacto en si-
tuaciones de exclusion presente y
Sutura. Sin ello, no es posible con-
centrar esfuerzos para lograr mejo-
ras efectivas en las condiciones de
vida de los adolescentes v jovenes.
Proponemos ocho lineas de accion
prioritarias, que pasamos a presentar
a continuacion haciendo referencia
en cada caso a la situacion que la sus-
tenta. Cabe senalar que el orden en
que las presentamos no indica ma-
yOor 0 menor importancia.

I
Ampliar el acceso a la educacion
bdsica y secundaria de los secto-
res juveniles mds margineacdos (es-
pecialmente el de las mutjeres rit-
rales), elevar el nivel educativo
alcanzacdo por los adolescentes y
Jovenes, ast como mejorar la efi-
ciencia y calided de la educacion
gue reciben, especicalmente en el
caso de la educacion secundearic.

La cobertura educativa ha creci-
do entre 1990 y 1995 a ritmos que
superan el crecimiento de la pobla-
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¢ion que normativamente correspon-
de al nivel de Primaria y Secundaria.
Asi, la matricula en la educacion pri-
maria de menores crecio en dicho
quinquenio a un ritmo promedio de
1.39%. anual, mientras que la educa-
cion secundaria de menores lo hizo
en un promedio de 1.88% anual
(INEI: 1997a, 110).

Pese a lo senalado, existe aun un
sector de ninos, adolescentes y jove-
nes con dificultades de acceso a la
educacion o que la abandona. En
1995 el 5.7% de ninos y adolescen-
tes entre 6 y 11 anos (aproximada-
mente 190,000 personas) y el 16.9%
de adolescentes entre 12 y 17 anos
(aproximadamente 540,000 perso-
nas) no asistia a la escuela (INEI:
1997a, 139). Esta situacion es mas
grave en departamentos con mayor
presencia de poblacion rural. Asi por

ejemplo,la proporcion de adolescen-
tes entre 12 y 17 afios que no asisten
a la escuela es largamente superior
al promedio nacional en San Martin
(26%), Huanuco (26.1%), Amazonas
(34.6%) y Cajamarca (40.8%).

Las oportunidades de acceso al
sistema educativo se ven diferencia-
das en funcion a dos variables: lugar
de residencia (zona urbana o rural) y
sexo. En el Cuadro No 1 hemos con-
siderado la tasa de asistencia escolar
de ninos y adolescentes en cuatro
departamentos que corresponden a
los cuatro niveles de desarrollo edu-
cativo (alto, mediano, bajo y muy
bajo) segun el Indice de Desarrollo
Educativo de la Ninez y laAdolescen-
cia elaborado por el INEL. En €l se
observa con claridad que al compa-
rar la situacion de Lima con la co-
rrespondiente a los otros departa-

CUADRO No 1
Tasa de asistencia escolar de la poblacion entre 6 y 17 anos,
segun departamento, sexo y residencia urbana o rural (1993)

DEPARTAMENTO TOTAL URBANA RURAL
Hombres Mujeres |Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Total Nacional
6-11 . 70 4 86.8 90.9 90.8 8§2.0 795
12-17 76.0 72.1 80.2 78.5 66.5 56.3
Lima
6-11 92.0 92.1 92.1 92.2 90.0 89.5
12-17 80.4 80.0 80.6 80.2 74.0 75.9
Junin
6-11 89.1 88.7 91.0 90.7 85.7 85.3
12-17 79.4 76.9 83.0 81.9 T2.% 606.4
La Libertad
6-11 86.7 85.8 91.0 91.1 79.5 76.4
12-17 69.1 65.9 TT2 76.0 52.0 423
Loreto
6-11 82.6 82.2 85.3 85.7 79.4 78.1
12~17 72.0 67.5 6.7 72.3 65.5 59.5

Fuente:Webb, R. y Fernandez Baca, G.: 199,224-225
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mentos, se acentia paulatinamente
la diferencia en asistencia escolar
entre hombres y mujeres, especial-
mente en el tramo de 12 a 17 anos.
Sin embargo, si distinguimos a los
nifios y adolescentes segun area de
residencia,se nota que las diferencias
entre hombres y mujeres no son muy
significativas en el area urbana (sal-
vo en el caso de Loreto), mientras que
si lo son en el area rural.

De manera similar, la desercion
escolar es mayor en los departamen-
tos conmayor pobreza rural. Asi,mien-
tras la tasa de desercion en la secun-
daria fue de 18.68% a nivel nacional,
fue mayor en departamentos como
Cajamarca (20.4%), Loreto (25.8%) y
Ucayali (26.86%). Cabe senalar que
en este caso la desercion afecta mas a
los varones (19.11%) que a las muje-
res (18.22%) . Esto sugiere que una
vez que la mujer accede al sistema
educativo,su probabilidad de perma-
necer en €l es similar o mayor a la del
varon. El problema es - no debe olvi-
darse - que las mujeres en zonas rura-
les tienen menores probabilidades de
ingresar al sistema educativo. Exis-
ten, sin embargo, departamentos en
los cuales la desercion femenina su-
peraalamasculina(INEL:1997b,224).

En sintesis, las oportunidades de
acceso a la educacion son menores
para las ninas y adolescentes de las
zonas rurales. Ellas constituyen una
importante prioridad para la expan-
sion de la cobertura educativa en los
proximos anos.”

Es importante senalar que la mayor edu-
cacion de las ninas y adolescentes de
zonas rurales redunda también en una
disminucion de la tasa de fecundidad
adolescente que -como veremos luego-
s¢ ha elevado ¢n un momento cn que
la fecundidad de las mujeres peruanas
viene descendiendo.

Erradicar el analfabetismo en la
poblacion adolescente y juvenil es
también una tarea prioritaria. En 1995
el 2.5% de adolescentes entre 15 vy
19 anos asi como ¢l 4.1% de jovenes
entre 20 v 29 anos, no sabia leer ni
escribir.’ Nuevamente se observa
que el analfabetismo entre adolescen-
tes y jovenes se acentua en las zonas
rurales (6.3% para el segmento de 15
- 19 aftios y 11.2% para el de 20 - 29)
v en éstas, en las mujeres.Asi el 10.5%
de mujeres adolescentes rurales en-
tre 15 - 19 anos es analfabeta, al igual
que el 17% de las jovenes rurales
entre 20 y 29 anos (INEIL: 1996, 172).

En un momento en que el mode-
lo de desarrollo mundial hace del
conocimiento el principal factor pro-
ductivo y la base de la competencia
internacional, es prioritario para ¢l
Peru clevar el grado de calificacion
de su fuerza laboral. Dicha califica-
cion redunda en una mejora de la
productividad del trabajo y - en con-
secuencia - permite incrementar el
producto y los ingresos. El vinculo
entre calificacion e ingresos puede
observarse, por ejemplo, en el caso
de lo ocurrido con la fuerza laboral
ocupada de Lima recientemente. Egu-
ren senala que la recuperacion gene-
ral de sus ingresos reales entre 1991
y 1994 “fue porcentualmente mayvor
en la medida en que aumentaba el
nivel educativo” (1997: 93).> Es ast

Estas cifras corresponden aproximada-
mente a 240,000 personas entre 15 y
29 anos.

“En el segmento con menor grado de
instruccion los ingresos reales se incre-
mentaron en apenas (0,5%, mientras que
entre quienes tenian estudios sccunda-
rios ¢l aumento fue de 2,16%; mavor fuc
cn el segmento con instruccion téeni-
ca - superior, llegando la recuperacion
al 4,3% v, entre quiencs habian cursado
estudios universitarios, al 6.3%."

5
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prioritario extender la permanencia
de los jovenes en un sistema educa-
tivo de calidad, elevando su nivel
educativo y mejorando sus oportu-
nidades laborales futuras. Al respec-
to, hay que tener en cuenta que en
1995 el 40.6% de los adolescentes
entre 12 y 17 aios solo habian alcan-
zado el nivel de educacion primaria
(ademas de un 2.5% que solo alcan-
zaron el nivel inicial o ninguno) (INEI:
1997a, 120). En esta situacion, resul-
ta importante invertir en que la ma-
yoria de jovenes accedan por lo
menos a la Educacion Secundaria.
Ahora bien, elevar el nivel educa-
tivo de los jovenes implica necesa-
riamente mejorar la eficiencia del
sistema educativo, en términos - por
ejemplo - de mejorar las tasas de
desercion y repitencia escolar. El
cuadro No 2 muestra los indicado-
res de eficiencia educativa para
Lima. Se observa que en la primaria
los indicadores de eficiencia se han
mantenido relativamente estables

entre 1991 y 1995 (con un leve au-
mento de desaprobados y retirados).
En la secundaria, en cambio, se ob-
serva una menor eficiencia, pues la
proporcion de desaprobados y reti-
rados ha aumentado en mayor me-
dida. Llama la atencion que en pro-
medio solo el 54% de los estudian-
tes secundarios aprueba el ano es-
colar, mientras que en primaria lo
hace el 83.6%.

Es probable que en el resto del
pais los indicadores de eficiencia
educativa muestren un desempeno
mas pobre que en Lima. En todo
caso, resulta prioritario mejorar la
eficiencia y calidad de la educacion,
poniendo particular énfasis en ¢l
caso de la Educacion Secundaria. El
¢nfasis que ponemos en el mejora-
miento de esta no debe entenderse
en desmedro de la importancia que
tienen los niveles de Inicial y Prima-
ria. Como esta demostrado estos
niveles muestran elevadas externa-
lidades positivas. Sin embargo, al si-

CUADRO No 2
Lima: matricula al término del ano escolar en educacion primaria
v secundaria segun variables de eficiencia educativa, 1991 - 1995
(cifras relativas)

Primaria Secundaria
Ano A X
Aproba- Desapro-  Recupe- Reti- Aproba-  Desapro- Recupe- Reti-
dos bados racion rados dos bados racion rados
1991 84 6 6} 4 57 7 31 5
1992 84 5 O 5 56 5 31 8
1993 83 7 5 5 52 Lk 30 &
1994 84 6 5 5 55 8 30 7
1995 83 7 5 5 52 11 30 7
Fuente: INEL 1997b. 214
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tuarnos en el terreno de la proble-
matica juvenil, la Educacion Secun-
daria resulta ser también sumamen-
te importante.

Cabe senalar que el mejoramien-
to de la calidad de la educacion de-
pende también en gran medida de las
condiciones de vida de los estudian-
tes. Al respecto, es necesario tener €n
cuenta que una proporcion impor-
tante de adolescentes y jovenes es-
tudia v trabaja a la vez: 9.6% en la
Primaria y 15.5% en la Secundaria.
Esta situacion es mas grave en el
medio rural, en donde trabajan el
17.7% de los estudiantes de Primaria
y el 26.2% de los que asisten a la Se-
cundaria (INEL 1996,70 y 88). A las
precarias condiciones del hogar y la
escuela se suma el trabajo como un
factor que impide una dedicacion
adecuada al estudio. Como senala
Eguren “ los escolares que trabajan
se atrasan mas y tienden a desertar
en mayores proporciones que los que
no trabajan” (1997, 88).

Lo expuesto hasta ahora sustenta
la prioridad que proponemos.A con-
tinuacion sugerimos - de manera muy
general - tres lineas de accion que a
nuestro criterio seria util desarrollar
en respuesta a la prioridad senalada:
1. Programa de mejoramiento de la
eficiencia y calidad de la Educa-
cion Secundaria,con énfasis en zo-
nas rurales: calificacion de maes-
tros,talleres de refuerzo educativo
y elaboracion de material adecua-
do al contexto social v cultural.
Programas a nivel comunitario en
zonas rurales, para la identifica-
cion de los adolescentes y jovencs
que no asisten o desertan de la es-
cuela (especialmente mujeres),
que incluyan acciones de promo-
cion y consejeria (tanto para los
jovenes como a los padres de fa-
milia) que promuevan el retorno

o

a la escuela.® En el entendido de
que buena parte de quienes de-
sertan lo hacen por razones eco-
nomicas, este programa debe com-
plementarse con la siguiente linea
de accion.

3. Subsidio focalizado para las fami-
lias de adolescentes y jovenes es-
tudiantes de Primaria y Secunda-
ria de zonas rurales, que tendrian
necesidad de trabajar para com-
plementar el ingreso familiar,

II

Orientar el proceso de formdacion
de las expectativas educativas de
los jovenes que tienen dacceso d la
educacion superior promoviendo
si interés por estudios directa-
mente vinculados a las priovide-
des educativas del pais y d la de-
mandea de trabajo existenie.

La calificacion profesional o téc-
nica es un camino para lograr una
mejor insercion laboral en el futuro,
con la consecuente elevacion del in-
greso, Eguren sefala que entre 1991
v 1994 el desempleo y el subempleo
agudo disminuyeron “en 26,2% para
el caso de quienes cursaron estudios
universitarios completos, disminuye
(ron) en 16,2% para el segmento la-
boral con estudios superiores no

©  Esimportante tener en cuenta gue una

de las causas de la inasistencia escolar
en el medio rural es la consideracion
por parte de la familia de que un apren-
dizaje basico (lectura, escritura y ope-
raciones matematicas basicas) ¢s sufi-
ciente, lo que se complementa con ¢l
hecho de que la familia requiere de la
mano de obra de adolescentes y jove-
nes para las labores productivas. Pro-
mover en las familias una actitud posi-
tiva hacia una escolaridad larga.a la vez
que brindar ingresos suplementarios ¢n
los casos mas graves, resulta oportuno.
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universitarios, pero aumenta(ron) en
un 8% para el caso de quienes tenian
entre la primaria y la secundaria
completas™ (1997, 94). Las estadisti-
cas de desempleo urbano en 1995 y
1996 confirman la misma tendencia,
pues para quienes solo estudiaron la
Primaria o la Secundaria el desem-
pleo se elevo en 1.5% entre €sos anos,
mientras que para uienes cuentan
con Educacion Superior habria des-
cendido en la misma proporcion
(NEIL 1997¢, 42).

A juicio de Eguren,“este compor-
tamiento del mercado laboral estaria
indicando que el proceso de recupe-
racion de la economia v el ajuste
estructural vienen demandando tra-
bajo de mayor calificacion v especia-
lizacion.” Sin embargo,“la mayor cali-
ficacion de la fuerza laboral no im-
plicara necesariamente que aumen-
te su demanda y. por ende, sus ingre-
sos relativos. Si bien dicha califica-
cion y especializacion son condicio-
nes necesarias, se requiere gue éstas
guarden correspondencia con las
necesidades futuras de la econo-
mica y los cambios que se vislumni-
bran en la demanda, dada la nueva
estructura en gestacion de la pirami-
de poblacional” (1997, 94; cursivas
nuestras). El vinculo entre la deman-
da y la oferta de trabajo calificado se
convierte asi en un asunto impor-
tante no solo para el futuro econo-
mico del pais, sino para la insercion
laboral v las condiciones de vida de
los jovenes que acceden a la Educa-
cion Superior.

En 1996 un total de 379.919 jove-
nes estaban matriculados en Univer-
sidades v 300,857 en instituciones
de Educacion Superior no Universi-
taria. En relacion a 1991 la matricula
en Educacion Superior crecio en 24%
(INEI: 1997b, 208). No todos estos
jovenes provienen de familias aco-

modadas o de clase media. Asi, en
1995 el 18% de los estudiantes de
Institutos Superiores provenian de
hogares que contaban con ingresos
mensuales entre 600 y 899 nuevos
soles y el 20% de hogares con ingre-
sos mensuales inferiores a 600 nue-
vos soles. En el caso de los estudian-
tes universitarios, el 13% y el 10.5%
respectivamente correspondian a
hogares con los ingresos senalados
(INEIL: 1996, 116 v 134). En ¢l caso
de estas familias la inversion realiza-
da para sostener los estudios de los
jovenes es significativa (no solo por
el costo de los estudios sino por ¢l
costo de oportunidad de la dedica-
cion - parcial o total - del joven a
estudiar en vez de trabajar)

Para que esta inversion sea ren-
table a mediano y largo plazo, es
crucial el vinculo entre el tipo de
estudio realizado y la demanda de
trabajo. Existe, sin embargo, una
importante tasa de desempleo para
la PEA urbana con nivel educativo
superior: 17.3% para quienes obtu-
vieron educacion superior no uni-
versitaria y 15.5% para quienes con-
cluyeron estudios universitarios
CINEL 19976, 151

Algunos autores sugieren la exis-
tencia de un desencuentro entre las
opciones educativas de los jovenes
y la demanda de trabajo, producién-
dose una sobre oferta de profesio-
nales y técnicos en areas de gestion
v servicios, en detrimento de activi-
dades vinculadas a los procesos pro-
ductivos. Eguren clasifica las prefe-
rencias educativas en cuatro gru-
pos: capital humano (salud y educa-
cion), gestion, produccion directa y
letras y ciencias sociales, indicando
que el 41% de la poblacion univer-
sitaria peruana se orienta hacia es-
tudios de gestion empresarial, 28%
a los de formacion v mantenimien-
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to de capital humano y solo un 22%
a los vinculados a la produccion di-
recta (1997,92).

En el caso de los Institutos Supe-
riores Tecnologicos se encuentra -
paradégjicamente - la misma tenden-
cia. Sulmont, Valcarcel y Twanama
senalan que “de las doce especiali-
dades de mayor demanda a nivel
nacional, cinco son técnico - pro-
ductivas (un tercio del alumnado).
Existe, pues una inclinacion mayo-
ritaria hacia las carreras de tipo ter-
ciario y administrativo, especialmen-
te las de Contabilidad y Computa-
cion que encabezan claramente el
cuadro de preferencia;cabe resaltar
la alta acogida de las especialidades
ligadas a los servicios de salud”
(1991,77 - 78).Cabe senalar que del
total de estudiantes de Institutos
Tecnologicos entrevistados cerca de
la mitad deseaban ser profesionales
universitarios, la mayor parte médi-
cos, ingenieros, abogados o profe-
sores (1991,119-120).7 Al parecer,
los padres de familia habrian tenido
cierta influencia en la formacion de
estas preferencias. Llama la aten-
cion, sin embargo, la poca influen-
cia directa que habrian tenido los
profesores de Secundaria.

Puede sostenerse que este tipo de
expectativas son funcionales al carac-
ter predominantemente terciario de
la economia peruana, pero - mas alla
de discutir sobre qué origina dichas
expectativas - si se esta de acuerdo
en que el pais requiere de una eco-
nomia con mayor €nfasis en activi-
dades productivas de elevado valor
agregado, hay que reconocer que ¢s

Siguicndo esta expectativa, el 67% de
los entrevistados intento ingresar a la
Universidad antes de (resignadamen-
te) presentarse a un Instituto Tecnolo-
gico Superior.
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necesaria una fuerte inversion en
procesos de desarrollo y aprendiza-
je tecnologico, lo que supone re-
orientar la inversion que las familias
y los mismos jovenes realizan en es-
tudios superiores.

La situacion expuesta nos con-
duce a proponer como una linea de
accion a impulsar desde el Estado,
la reorientacion del proceso de for-
macion de las expectativas educe-
tivas de los jovenes, buscando que
elias gudarden mayor sintonia con
las necesidades productivas del
pais y con las oportuniddades qiie
ofrece el mercado laboral. En esto,
sin embargo, hay que tener mucho
cuidado. Un mecanismo que “orien-
te” las expectativas educativas de
los jovenes hacia carreras universi-
tarias o técnicas atendiendo basica-
mente al origen socio - cultural de
los estudiantes (en otras palabras,
conducir a los jovenes pobres solo
hacia carreras técnicas) no haria otra
cosa que reproducir e incluso am-
pliar las diferencias sociales, limi-
tando las posibilidades de movili-
dad social ascendente para los jove-
nes pobres. Es importante que to-
dos los jovenes tengan acceso a la
diversidad del conocimiento huma-
no, tanto en sus aspectos humanis-
ticos y cientificos como técnicos.
Ello es tarea fundamental de la Edu-
cacion Secundaria, que debe abrir
para los jovenes las puertas de los
diferentes tipos de conocimiento.
Sin embargo, €s necesario que en
esta tarea la Escuela (asi como la
familia y los medios de comunica-
cion) otorgue el valor necesario a
las opciones técnico - productivas,
revirtiendo el sesgo negativo exis-
tente hacia ellas.

No se trata, tampoco, de limitar
el periodo de formacion Secunda-
ria en las Escuelas Pablicas, adelan-
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tando una formacion técnica que -
de esta manera - resulta forzosa para
los jovenes pobres. Limitar la Edu-
cacion Secundaria puede conducir
a empobrecer aun mas la forma-
cion que reciben los jovenes, enca-
sillandola exclusivamente en finali-
dades productivas o economicas. La
Secundaria debe cumplir cabalmen-
te sus objetivos, referidos no solo a
la adquisicion de conocimientos
sino a la formacion humana de los
jovenes. Pero es importante lograr
que las decisiones posteriores so-
bre inversiones educativas de nivel
superior se orienten con realismo
hacia las oportunidades laborales y
las prioridades de desarrollo econo-
mico. De lo contrario, la sociedad
en su conjunto (familias, Estado vy
entidades privadas) realiza una mala
inversion en educacion superior.

Cabe senalar que, en la practica,
muchos jovenes con escasos recur-
sos economicos que logran acceder
a la Educacion Superior viven un
proceso forzoso de reorientacion de
sus expectativas.  Sulmont senala
asi que “la ilusion de una profesion
con status semi-universitario como
Contabilidad o Computacion pue-
de notarse en personas mas jove-
nes, mientras que cierto realismo,
orientado hacia las carreras produc-
tivas, parece influir en personas algo
mayores.” (1991, 117). A la mayor
edad se suman como caracteristicas
de estos jovenes el haber tenido
previamente experiencia laboral v
autopercibirse como de clase me-
dia o baja.

Pensamos que el Estado tiene la
responsabilidad de ayudar a los jo-
venes a formar sus expectativas edu-
cativas, evitando en la medida de lo
posible un proceso duro y costoso
de busqueda de oportunidades, que
muchas veces conduce al abando-

no de los estudios. Cabe destacar
que el mercado de servicios educa-
tivos es un mercado caracterizado
por importantes asimetrias de in-
formacion. Los jovenes y sus fami-
lias tienen escasa informacion so-
bre la calidad de la ensenanza que
ofrecen las Universidades e Institu-
tos, asi como sobre la probabilidad
aproximada de hallar empleo y de
elevar los ingresos futuros median-
te la opcion educativa elegida. Es
necesario por lo tanto una politica
estatal que mejore la informacion, a
la vez que debilite la percepcion
estigmatizada de las actividades téc-
nico - productivas.

En esta linea, es necesario revi-
sar los contenidos de la Educacion
Secundaria, introduciendo activida-
des y contenidos que den el debido
valor a las capacidades y habilidades
productivas. Es necesario también
establecer mecanismos de conseje-
ria y orientacion vocacional para los
jovenes y sus familias. Seria muy im-
portante contar con una entidad que
se¢ responsabilice por elaborar y di-
fundir informacion sobre la calidad
de la ensenanza que se ofrece en ¢l
medio, ast como sobre las oportuni-
dades laborales que las diferentes
carreras conllevan. Finalmente, el Es-
tado puede establecer un programa
de becas orientado hacia estudios
tecnico - productivos, en el cual
comprometa recursos del sector
publico y privado.

1

Reducir la tasa de desempleo jit-
venil, disminuir la precariedeacd
de los empleos a los que acceden
los jovenes y promouver sit incoi-
Poracion en actividades econonii-
cas con elevada productivideacd.
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En relacion con el empleo juve-
nil, pensamos que son tres los pro-
blemas centrales que deben enfren-
tarse mediante una politica laboral
especifica: a) la baja productividad
de las actividades economicas quc
realizan la mayor parte de jovenes,b)
la precariedad de los empleos que
obtienen y ¢©) el desempleo, que afec-
ta a los jovenes en mayor medida que
a otros grupos de edad.

Respecto a la productividad de los
puestos de trabajo,buena parte de la
poblacion ocupada urbana entre 14
y 24 anos se dedica a actividades
poco productivas, como la venta
ambulatoria (8.2%),1a venta en alma-
cenes especializados (9.1%), la aten-
cion en restaurantes o bares (6,3%),
venta en bodegas v tiendas (3.7%),
venta en puestos de mercado (2.3%),
servicio doméstico (9.2%) vy activida-
des agricolas y ganaderas (4.9%)

CUADRO No 3
Ingreso promedio mensual de la PEA
ocupada segun grupos de edad en
Lima Metropolitana:
1993 -1994
(Soles de agosto 1994)

Ingreso promedio niensiieal
de la PEA ocupdade
Grupos IV TRI- I TRI-
de edad MESTRE MESTRE
1993 1994
TOTAL 441 477
15-24 270 2806
25-49 486 495
50 a mas 478 615

Fuente: INEI/MTPS, fnforme Estacdistico
Trimestral sobre empleo ¢ ingreso,
Lima, 1994, p. 84
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(INEIL: 1997¢, 109). La baja producti-

vidad de las actividades que realizan

los jovenes, se manifiesta en ingresos
mas bajos que los correspondientes

a otros grupos de edad, como mues-

tra el cuadro No 3 para el caso de la

PEA ocupada de Lima Metropolitana:
Como puede apreciarse, el ingre-

so promedio correspondiente a los

trabajadores jovenes es aproximada-
mente 40% menor que el ingreso pro-
medio total. La incorporacion de los
jovenes en actividades mas produc-
tivas permitiria que mejoren sus in-
gresos y condiciones de vida. Ello
exige, sin embargo, una mayor inver-
sion en la calificacion de los jovenes,
pues - por poner un ejemplo - solo ¢l

28% de los varones y el 30% de las

mujeres entre 20y 24 anos ha alcan-

zado el nivel educativo superior

(INEL: 1997b, 234 - 235).

Los empleos que obtiene la ma-
vor parte de jovenes se caracterizan
también por condiciones de eleva-
da precariedad. Entre los aspectos
que Francisco Verdera ha considera-
do para elaborar un indicador de
precariedad del empleo figuran la
falta de acceso a la seguridad social,
la duracion inadecuada de la jorna-
da de trabajo (mavor de 60 horas
semanales o menor de 35) vy la
inexistencia de un centro de traba-
jo (Eguren: 1997, 156). Al respecto,
podemos senalar que:

1) El34.3% de la PEA urbanaentre 14
y 24 anos trabaja 35 o menos horas
semanales, proporcion superior a
la correspondiente al conjunto de
la PEA urbana nacional (31%). En
el otro extremo, el 22.7% de laPEA
juvenil trabaja 60 horas o mas, pro-
porcion que es menor ala del con-
junto de la PEA urbana.

b) En relacion con la inexistencia de
un centro de trabajo, el 10.6% de
Ia PEA juvenil urbana trabaja en
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su vivienda, mientras que el 15%
lo hace en la calle. Hay que sena-
lar, sin embargo, que estas propor-
ciones son menores a las observa-
das en otros grupos de edad y en
la PEA urbana total. En efecto, la
proporcion de jovenes urbanos
que laboran en un centro de tra-
bajo. local comercial o taller es
superior a la de cualquier otro gru-
po de edad (53.4%).

¢) En lo concerniente a la Seguridad
Social, el 83% de la PEA juvenil
urbana no esta afiliada al Sistema
de Prestaciones de Salud (sea del
IPSS o del sector privado), propor-
cion muy superior a la del conjun-
to de la PEA urbana (64.8%). Cabe
senalar también que el 90% de los
jovenes que trabajan no esta afi-
liado al Sistema de Pensiones,
mientras que en el conjunto de la
PEA urbana esta afiliado el 73.7%
de los trabajadores.

d) Aunque no se trate de un indica-
dor considerado porVerdera,debe
senalarse adicionalmente que so-
lamente el 6.9% de los jovenes
ocupados cuenta con un contra-

CUADRO No 4
Tasa de desempleo urbano de la PEA
de 14 anos y mas seguan
grupos de edad

Tasa de desemplco
Grupos de edad 1995 1996
Total 8.4 7.9
14 a 24 anos 17.4 153
25 a 44 anos 6.2 ey
45 a 54 anos 3.9 §.7
55 y mas anos 4.9 5.9

Fuente: INEL 1997¢,46

to a plazo indefinido (nombra-
miento). El 35.3% trabaja bajo un
contrato a plazo determinado (son
eventuales) y el 53.5% trabaja sin
contrato formal alguno, cifra bas-
tante mayor al 34.1% correspon-
diente a la PEA total (INEI: 1997c¢,
91,116, 121y 124).

La precariedad del empleo juvenil
puede expresarse presumiblemente
mediante la tasa de subempleo juve-
nil. En 1996 ella fue de 42.6% para la
PEA total, mientras que la correspon-
diente a la PEA de 14 a 24 anos fue de
50.7%. La diferencia muestra la ma-
vor precariedad que afecta a los jove-
nes dentro del conjunto de la PEA.

Finalmente, consideremos la situa-
cion de los jovenes excluidos del
mercado laboral. El cuadro No 4
muestra que la tasa de desempleo de
los jovenes entre 14 y 24 anos fue de
15.1% en 1996, cifra que casi dupli-
ca el 7.9% correspondiente a la PEA
urbana total y que tambic¢n es supe-
rior a la correspondiente a los demas
grupos de edad.

El desempleo juvenil, que venia
descendiendo en relacion a 1995,
parece haberse incrementado en
1997. La OIT sefialo que la tasa de
desempleo juvenil habria ascendido
a 16.1% durante el primer semestre
de 1997.% El Ministerio de Trabajo, en
cambio, senald que comparando el
tercer trimestre de 1996 vy el tercer
trimestre de 1997 la tasa subio de
12 7% a 13. 7% >

Hay que destacar que los jovenes
representaban en 1996 el 48.1% del
total de desempleados urbanos, lo
que significa aproximadamente

Diario Gestion del 21 de diciembre
de 1997,
Diario Gestion del 23 de diciembre
de 1997.
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250,000 jovenes desempleados. El
cuadro No 5 muestra que hay regio-
nes donde el problema se agudiza:la
costa sur, la sierra norte y la sierra
central. Muestra también que si bien
a nivel global el desempleo es algo
mayor entre las mujeres, esta situa-
cion no se da en todas las regiones.

CUADRO No 5
Tasa de desempleo de la
PEA urbana de 14-24 afos
segun sexo y ambito geografico

(1996)
Ambito
Geografico Total H M

Total nacional 15.1 14.6 15.6
Costa norte 15.2 15.7 14,5
Costa centro 15.0 128 183
Costa sur 19.4 18.1 20.8
Sierra norte 17:2 18.1 16.1
Sierra centro 189 20.8 166
Sierra sur 13.4 13.5 13.3
Selva 11.1 106 118
Lima

Metropolitana  15.2 14, 10.4

Fuente:; INEI, 1997b, 454.

Cabe senalar que el 30.4% de los
jovenes urbanos desempleados bus-
ca trabajo por primera vez, es decir,
son desempleados en la medida en
que aun no han logrado incorporar-
se al mercado laboral. El hecho que
el restante 69.6% de los jovenes des-
empleados tenga experiencia de tra-
bajo (lo que indica que perdieron los
puestos que ocupaban) s una mues-
tra de la incapacidad del mercado
laboral de incorporar a las nuevas
generaciones (INEIL 1997¢, 183).

La situacion descrita exige que la
politica laboral del Estado ponga par-
ticular ¢nfasis en la promocion del
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empleo juvenil, mejorando su calidad
v productividad. Evidentemente, ello
es posible solo en un contexto de
crecimiento sostenido del producto.
En la actualidad el Programa PROJO-
VEN, que ejecuta el Ministerio de Tra-
bajo y Promocion Social busca, no
so6lo capacitar a los jovenes desem-
pleados, sino mejorar la relacion en-
tre la oferta y demanda de trabajo
mediante acuerdos con los emplea-
dores, quienes ofrecen practicas de
trabajo a los jovenes capacitados por
organismos especializados. Es de
esperar que al concluir el periodo de
practicas una proporcion significati-
va de jovenes pase a ocupar puestos
estables,lo que indicaria que este tipo
de programas - utilizado con €xito en
Chile - es una via para disminuir el
desempleo juvenil y atenuar la pre-
cariedad del empleo.

v

Desarrollar en los jovenes agiie-
las babilidades basicas, socialesy
productivas, gie los agentes socic-
lizadores (familia y escueld, fion-
damentalnente), no ban logrado
consoliday, especialniente en ef
caso de los jovenes mds pobres.

Buena parte de los jovenes pe-
ruanos vive una situacion de po-
breza, observandose que la pobla-
cion juvenil esta distribuida de for-
ma inversa al grado de desarrollo
socio economico de los departa-
mentos del pais. Asi departamentos
como Lima, Moquegua v Tacna pre-
sentan menores proporciones de
poblacion joven, mientras que Apu-
rimac, Loreto, Amazonas v Huanca-
velica superan el 50% de poblacion
menor de 18 afios. Esta situacion
hace necesario que las politicas para
la juventud incorporen tambien la
perspectiva de superacion de lea
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pobreza. Esta exige solucionar el
conjunto de carencias basicas que
afectan a las familias de las que for-
man parte los jovenes pobres.

Sin embargo,la superacion de las
carencias actuales no soluciona de-
finitivamente el problema en la me-
dida en que la situacion de exclu-
sion (de la participacion, del merca-
do laboral, de los bienes culturales,
etc.) permite que se reproduzca un
conjunto de habitos, conductas y
culturas de la pobreza que a media-
no plazo conducen a nuevas caren-
cias. En consecuencia, €s necesario
ofrecer a los pobres herramientas
(economicas, sociales y culturales)
que les permitan salir sostenidamen-
te de la pobreza, fortaleciendo o
desarrollando aquellas capacidades,
habilidades y recursos utiles para
superarla. Sin embargo, €sta no pa-
rece ser una prioridad en la estrate-
gia de lucha contra la pobreza en
nuestro pais, pues el gasto en los
programas de “alivio a la pobreza”
se concentra casi exclusivamente
en obras de infraestructura o en la
provision de bienes.

En el caso de los jovenes, sin des-
merecer la enorme importancia que
tiene la inversion en infraestructura
educativa, productiva y de salud, re-
sulta de suma importancia invertir en
el desarrollo de aquellas habilidades
y capacidades que les permitan su-
perar la pobreza, pues ellos se en-
cuentran (especialmente quienes
pasan de los 17 anos) en un momen-
to crucial para establecer planes de
vida para el futuro (decisiones sobre
estudios, sobre establecer una fami-
lia propia, sobre migracion, etc.).

Estas habilidades - muchas veces
denominadas “habilidades para la
vida”- incluyen habilidades basicas
(como el orden, el cuidado de la
propia imagen), habilidades socia-

les que permiten la interaccion con
los demas (respeto, puntualidad, ca-
pacidad de dialogar, etc.) y habili-
dades productivas basicas (ahorro,
acumulacion, inversion, planifica-
cion, etc.). Ahora bien, “es posible
que en otros contextos sociales par-
te de estas habilidades se adquiera
en la familia, constituyendo una
suerte de base actitudinal sobre la
que actua la educacion formal. En
¢l caso de paises como el nuestro,
en el cual las familias sufren situa-
ciones de desestructuracion grave
(ausencia del padre, abandono de
los hijos), es muy probable que la
familia no cumpla cabalmente di-
cho rol” (Cortazar: 1997a, 39). Por
cllo, es necesario que el Estado in-
tervenga para enfrentar esta limita-
cion. Si bien el sistema educativo
publico lo hace en parte, los pro-
blemas de acceso y calidad a los
que hemos hecho referencia limi-
tan el efecto que pueda tener. En
consecuencia, es recomendable que
¢l Estado promueva programas de
formacion en habilidades para la
vida y programas de formacion ciu-
dadana para los jovenes. Estos pro-
gramas necesariamente deben eje-
cutarse a nivel comunitario.

Cabe senalar que las habilidades
a las que hacemos referencia forman
parte del capital bumcino con que
cuentan los jovenes, entendiendo por
éste el conjunto de habilidades que
adquiere el factor trabajo ¢ inciden
en su productividad. Invertir en pro-
gramas como los sugeridos incide
entonces en la elevacion del capital
humano de los jovenes, haciéndolos
mas productivos. Pero es necesario
tener ¢n cuenta que, mas alla de con-
sideraciones economicas, muchas de
las habilidades en cuestion son fun-
damentales para lograr un desarro-
llo bumeno pleno.
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v

Reducir la tasa de fecundidad co-
rrespondiente a las miutjeres ado-
lescentes, previniendo la inicia-
cion sexual a temprana edead y
los embarazos no deseados. Pro-
mover el acceso de las madres
adolescentes y jovenes a la edii-
cacion, el empleo y las organiza-
ciones juveniles. Apoyar de meane-
ra especial a los hogares con je-
fes de familia adolesceites.

La maternidad durante la adoles-
cencia es una situacion que afecta
radical y negativamente las posibili-
dades de desarrollo futuro de la ma-
dre y del nino. “No cabe duda que el
embarazo en la adolescencia plantea
serios obstaculos para el futuro de la
propia adolescente y de su hijo en
terminos de salud, desarrollo perso-
nal y bienestar. Abundan las investi-
gaciones que revelan que un emba-
"fazo precoz, sobre todo si se trata de
una adolescente desprotegida, pue-
de convertirse en la mayor barrera
para la realizacion de su potencial
como individuo. En la mayor parte
de casos, €l embarazo en la adoles-
cencia propicia que la joven frustre
su proceso educativo por abandono
de la escuela, reduzca de manera im-
portante sus perspectivas economi-
cas, la vuelva permanentemente de-
pendiente de otros y la conduzca a
embarazos posteriores demasiado
frecuentes” (Ministerio de Salud:
1996, 66). Como veremos, la exten-
sion de este problema en nuestro pais
amerita que sc considere su atencion
como una prioridad en las politicas
sociales orientadas a los jovencs.

El cuadro No 6 muestra que sibien
la tasa de fecundidad ha bajado para
los grupos de edad considerados en-
tre los 20y 49 anos, la tasa correspon-
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diente a las adolescentes entre 15 v
19 anos se ha elevado ligeramente
entre 1993 y 1996 (pese a que venii
descendiendo segunla ENDES91/92).

CUADRO No 6
Tasa de fecundidad por edad para pe-
riodos seleccionados

(1986 - 1996)"

Grupos  ENDES ENDES ENDES
de edad 1986 1991-92 1996
15 =« 19 79 74 Pl
20-24 184 200 179
25 -29 199 193 162
30 - 34 161 157 140
3539 122 109 99
40 - 44 64 47 -4
45 - 49 14 14 7

Fuente: INEL 1997d. 45

En 1996 el 13.4% de las adolescen-
tes entre 15 y 19 anos ya eran ma-
dres o estaban embarazadas por pri-
mera vez. Esto indicaria que a nivel
nacional existen aproximadamente
170,000 madres entre 15 v 19 anos
(a ellas habria que sumar las adoles-
centes entre 12 y 14 anos que tam-
bién son madres).!' El cuadro No 7
muestra que - coherentemente con
la tendencia mostrada en el cuadro
anterior - a mayor edad mavor pro-
porcion de adolescentes embaraza-

10" Las tasas corresponden a los tres anos

que precedieron cada encuesta. Las ta-
sis expresan nacimientos en promedio
por cada mil mujeres.

No poseemos el dato para 1996. Sin
embargo. segun ¢l Censo de 1993, ¢n
dicho ano habia 9,645 madres entre 12
y 14 anos,ast como 133,325 entre 15 v
19 anos (INEIL: 1997h, 155).
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das o con hijos. Sin embargo, la pro-
porcion de adolescentes madres va-
ria significativamente entre el medio
urbano y el medio rural, llegando a
ser en este ultimo la cuarta parte del
total de adolescentes. Esta cifra se
eleva en el caso de las adolescentes

>

de la region Selva hasta el 31%.'*

CUADRO No 7
Porcentaje de adolescentes
entre 15y 19 anos que ya son madres
o que estan embarazadas por primera
vez, segun varias caracteristicas _

(1996)

Caracteristica %
Eelcd 15 26

16 7
17 11.6
18 17.9
19 29.8
Area de urbana 9.3
restdencia rural s T
Lima Metropolit 3
Region Resto Costa 11.6
Natural  Sierra 14.5
Selva 31.1
Sin educacion SES
Nivel Primaria 30.6
Educativo Secundaria 93
Superior 2.6

Fuente: INEL 1997d, 55.

Es importante observar en el mis-
mo cuadro que a menor nivel educa-
tivo mayor proporcion de madres

12 En el departamento de Amazonas estan

embarazadas o son madres el 28.1% de
adolescentes entre 15 y 19 anos, en
Loreto el 29.4%, en Madre de Dios el
28.4%, en San Martin €l 34.2% v en Uca-
vali el 32.9%. Estos son los porcentajes
mas elevados a nivel nacional.
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adolescentes. Mas de la mitad de las
adolescentes entre 15 v 19 anos sin
nivel educativo son madres, al igual
que el 30.6% de las que solo mues-
tran el nivel primario. Al parecer,una
de las externalidades positivas de la
educacion es posponer la maternidad
en las jovenes.

Es indispensable tener en cuenta
que la maternidad durante la adoles-
cencia no solo dificulta ¢l proceso
de integracion social de las jovenes,
sino que pone en serio riesgo su sa-
lud v la de sus hijos. Asi, cuando la
madre tiene menos de 18 anos se
considera que el nacimiento tiene
un riesgo elevado de mortalidad del
nino. Entre 1992y 1996 el 5.4% del
total de nacimientos correspondie-
ron a madres menores de 18 anos
(INEI: 1997d,125). En relacion con
el riesgo de muerte para la madre,
la tasa de mortalidad materna para
¢l segmento de 15 a 19 anos es de
362 muertes por 100,000 nacimien-
tos. Esto implica que el riesgo para
la madre adolescente es - después
del correspondicnte a las mujeres
mayores de 40 anos - ¢l mas elevado
entre los diferentes grupos de edad
(INEL: 1997d, 131). Una practica vin-
culada al riesgo de muerte para la
madre es la realizacion de abortos,
pues para 1992 se estimaba que el
20% de las muertes por aborto co-
rrespondian a gestantes adolescen-
tes (INEIL: 1997a, 19).

Comosenalala ENDES 96."en com-
paracion conlos cambios en fecundi-
dad observados en los grupos de
mujeres de mayor edad,en gran parte
como resultado del uso de metodos
de planificacion familiar.las reduccio-
nes en lafecundidad de adolescentes
son principalmente obtenidas me-
diante la postergacion de la prinmera
w12iGn " (INEL 1997 d,54; cursivas nues-
tras). Segun el mismo estudio €l 2.4%

v
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delasadolescentesentre 15y 19 anos
se habia unido (legal o consensual-
mente) antes de los 15 anos, mientras
que el 37.6% de las jovenes entre 20
y 24 anos lo habia hecho antes de los
20. Pero si consideramos la edad a la
primera relacion sexual, las propor-
ciones son mayores: el 4.6% de las
adolescentes entre 15 y 19 anos se
iniciaron sexualmente antesdelos 15,
mientras que €l 52.9% de las jovenes
entre 20y 24 lo hicieron antes de los
20.Hay que tener en cuenta que solo
el 13.1% de las mujeres de 15 a 19
anos han utilizado algin método de
anticoncepcion, mientras que en el
caso de las de 20 a 24 anos lo ha he-
cho lamitad (52.0%) (INEI: 1997d.89
y 61). En estas condiciones,la proba-
bilidad de resultar embarazada en las
adolescentes y jovenes que tienen
relaciones sexuales a temprana edad
es bastante elevada.

;Qué factores o situaciones influ-
yen en la iniciacion sexual a tempra-
na edad? En una investigacion que
incluye a 1700 estudiantes de los tres

CUADRO No 8

Hogares cuyos jefes de familia tienen
entre 12 y 19 anos que son beneficiarios
de al menos un programa social, 1996

ultimos anos de secundaria de 11
colegios nacionales del Sur de Lima,
Liliana La Rosa halla que el 23% de
estudiantes (mayoritariamente entre
13y 18 anos) ya se hainiciado sexual-
mente, siendo los 14 anos la edad
promedioal tener la primera relacion
sexual. En base a la informacion reco-
gida, Ia Rosa propone un modelo de
factores condicionantes de la inicia-
cion sexual en la adolescencia,segun
el cual las caracteristicas asociadas a
ésta serian el ser hombre, la edad (a
mayor edad mayor prevalencia de
iniciacion sexual), la ocupacion (si el
estudiante estudia y trabaja o trabaja
mas que estudia, presenta mavor pre-
valencia de iniciacion sexual), el es-
caso soporte afectivo y la proceden-
cia de hogares desestructurados, la
participacion en grupos de pares que
va se han iniciado sexualmente y - fi-
nalmente - el tipo de colegio al que se
asiste (si el colegio es separado por
sexo y se asiste en el turno tarde hay
mayor probabilidad de iniciacion
sexual) (1997,137 - 138).13

13 El estudio refiere que
¢l estudiante que re-
ane las caracreristicas
mencionadas tiene
una probabilidad del

96% de estar iniciado
sexualmente.

% de hogares con jefes entre
12 - 19 anos que
Tipo de
— % de hogarescon
1 “)!‘l_' Lk Se No se No jeles de 20 o mas
social bene- | bene- | cono- anos que son
fician | fician | cen beneficiarios
(promedio)
Asistencia a - Lt
: oo 299 | 65.9 4.2 44.5
alimentaria
Credito para o =
Fr e 02 | 572 | 42.6 45
vivienda
Bienestar 0.4 94.0 56 0.7
familiar'™ R i | %9 L

Fuente: INEL 1997¢, 39, 79y 87.

16

Incluye programas di-
rigidos a ninos meno-
res de 5 anos, a esco-
lares,a madres gestan-
tes y lactantes y a
OLros grupos ¢n con-
dicion vulnerable, as
como ¢l pago de ali-
mentos por trabajo.
Incluye créditos para
construir, ampliar o
mejorar las viviendas.
Incluye las Cunas o al-
bergues infantiles ast
como los Centros Co-
munales.
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CUADRO No 9
Pertenencia a Asociaciones en jovenes de
Lima Metropolitana (cifras relativas)

AQSELOAEIZV RATRATO Promedio
: 1
Mliig?ml P(I)Jpr:l-ar Medio Alto

Deportivas 41.9 45.6 371 41.9 38.7
Educativas 10.9 11:9 6.8 0.8 8.5
Religiosas 8.9 6.2 10.9 3.2 8.4
Culturales T3 93 8.5 73 7.4
Politicas 2.9 - 0.3 1.6 1.2
Otras 3.6 1.6 5.1 4.0 3.4
Ninguna 20.1 19.2 24.5 30.6 254
NS/NR 2:1 5 17 4.0 33
TOTAL 33.9 17.0 25.9 10.9 100.0

Fuente: Vega Centeno: 1994, 76

Es importante destacar que la vio-
lencia y la presion de terceros cons-
tituyen factores presentes en la ini-
ciacion sexual de los adolescentes.
Asi, La Rosa halla que el 9% de los
varonesy el 22.2% de las mujeres ini-
ciados fueron violados o enganados.
La presion de los familiares y amigos
fue la motivacion de la primera rela-
cion sexual en el caso del 25.5% de
los hombres v del 27.3% de las muje-
res (1997, 106 - 107).

Retrasar la iniciacion sexual de los
adolescentes resulta una tarea clave
para reducir su fecundidad. Para ello
- dados los factores vinculados a la
iniciacion temprana - es recomenda-
ble fortalecer el rol de las familias
como soporte afectivo de los adoles-
centes, capacitar a los padres en as-
pectos de familia y sexualidad pro-
moviendo el cambio de actitudes dis-
criminatorias, promover una educa-
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cion sexual en la escuela que forme
de manera correcta y temprana a los
jovenes en aspectos relativos a la
sexualidad y crear servicios de aten-
cion especializados en adolescentes,
que incluyan consejeria y proteccion
(La Rosa: 1997, 143 - 144;Vega Cen-
teno: 1994, 168ss).

Una linea de accion importante
es evitar que las madres adolescen-
tes se vean marginadas del sistema
escolar, las oportunidades de em-
pleo,la recreacion y la participacion
en organizaciones juveniles. La exis-
tencia de centros de cuidado infan-
til para hijos de madres adolescen-
tes - donde ademas éstas reciban
orientacion y consejeria - seria su-
mamente util para que las adolescen-
tes dispongan de tiempo para estu-
diar, trabajar y divertirse.

Finalmente, cabe destacar la ne-
cesidad de dar prioridad a las accio-

I
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nes de apoyo dirigidas a las familias
formadas por adolescentes. En esto
cabe considerar tanto a las parejas
adolescentes que asumen la crianza
de sus hijos como a las madres solte-
ras. Respecto a estas ultimas, el Cen-
so de 1993 informa sobre la existen-
cia de 32,765 madres adolescentes
solteras, las que representaban el
26.5% de las madres adolescentes
urbanas y el 17.8% de las rurales
(INEIL: 1997b, 154 - 155).

Los adolescentes que asumen la
responsabilidad de criar a sus hijos
requieren programas educativos, re-
creativos y laborales que se adapten
a su disponibilidad de tiempo, asi
como de programas de consejeria
que les ayuden a afrontar las tarcas
paternas y maternas sin truncar su
propio desarrollo personal. Cabe
mencionar que los programas socia-
les regulares que ejecuta el Estado
también deberian focalizar parte de
sus acciones en este tipo de hogares.

Como muestra el Cuadro No 8,1a
cobertura de estos hogares por los
programas de asistencia alimentaria,
crédito de vivienda v bienestar fa-
miliar - por tomar a €stos como ejem-
plo - es bastante reducida e, incluso,
mucho menor que la cobertura de
hogares con jefes de mavor edad.

VI

Fortalecer )y expandir los grupos
de pares y las organizaciones ju-
veniles como espacios de apren-
dizaje del didlogo y la adopcion
de decisiones. Potenciar las orga-
nizaciones y grupos existentes,
incentivar su formacion donde
no existen y reorientar las qite
rienen consecuencias nocivas.

La participacion en grupos de
pares €s un componente importan-
te del proceso de socializacion ju-
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venil. La mayor importancia que
estos grupos adquieren en la vida
del sujeto, compitiendo con la fami-
lia y la escuela, es una de las carac-
teristicas que permite diferenciar el
periodo juvenil de la infancia, pues
el sujeto comienza a asumir mayo-
res grados de autonomia respecto a
sus padres y maestros, afirmando
una propia manera de ser y de pen-
sar (Cortazar: 1997b, 36). En ellos
los jovenes se inician en la relacion
entre sujetos iguales, siendo por lo
tanto un espacio privilegiado para
aprender a desarrollar vinculos de
dialogo, respeto y ejercicio del lide-
razgo.A esto hay que anadir que los
grupos y organizaciones juveniles
pueden ser también un espacio ade-
cuado para la implementacion de
programas de promocion de los ado-
lescentes v jovenes, asi como un
medio para la identificacion de jo-
VEenes en riesgo.

No existen datos que muestren a
nivel nacional la participacion de
adolescentes y jovenes en grupos y
organizaciones. Sin embargo, algu-
nos trabajos realizados en Lima Me-
tropolitana nos brindan informacion
valiosa. La investigacion de Imelda
Vega Centeno entre 1600 jovenes
de colegios correspondientes a cua-
tro estratos socio CC()I](’)ITliC()S cn
Lima Metropolitana, muestra que
aproximadamente el 70% de los ado-
lescentes y jovenes entrevistados
pertenece a alguna asociacion o gru-
po juvenil.

El cuadro muestra que las organi-
zaciones deportivas son las mas atrac-
tivas en los cuatro estratos estudia-
dos. Las educativas (bibliotecas por
ejemplo), religiosas y culturales tie-
nen importancia para los jovenes de
clases populares y medias. Se obser-
va, sin embargo, un elevado porcen-
taje de jovenes que no participan en
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organizacion alguna, lo que muestra
- dados los beneficios que esta parti-
cipacion puede tener en la vida de
los jovenes - la importancia que tie-
ne promover desde el Estado la ex-
pansion de estos grupos.

El estudio realizado por Sulmont
(1991, 154) sobre jovenes de institu-
tos superiores tecnologicos de Lima
halla también que el 75% de estu-
diantes participa en organizaciones,
siendo las mas concurridas las depor-
tivas, religiosas y artistico - cultura-
les. Cabe mencionar la escasa parti-
cipacion en organizaciones politicas
y gremiales por parte de los jovenes
(6% y 3.3% respectivamente), tema
sobre el cual se ha escrito mucho. Al
parecer, son las organizaciones liga-
das a la vida cotidiana de los jovenes
(barrio, recreacion, estudios) las que
concentran su atencion.

Pensamos que ¢l Estado debe de-
sarrollar una accion promotora de
estas organizaciones, incentivando
la diversificacion de las mismas, de
manera que, ademas de las deporti-
vas, religiosas y educativas se multi-
pliquen asociaciones orientadas a ac-
tividades culturales (teatro, danza,
pintura, etc.), de autoayuda (por
ejemplo entre madres adolescentes)
y ala promocion del medio ambien-
te, por poner algunos ejemplos.

Los gobiernos locales tienen gran-
des ventajas dentro del aparato esta-
tal para desarrollar este tipo de acti-
vidades, pues se encuentran cerca
de los espacios cotidianos que son
importantes para los jovenes y sus
organizaciones (el barrio, la losa de-
portiva, ¢l parque, los lugares de re-
creacion como pin balls y bares,
etc.). Al respecto, un diagnostico
realizado en 1992 muestra que 27
municipalidades distritales de Lima
Metropolitana cuentan con depen-
dencias que trabajan en el medio

juvenil. Pocas de ellas se proponen
afrontar integralmente la experien-
cia juvenil, siendo la mayoria Direc-
ciones u oficinas de asuntos cultura-
les, deportivos o recreacionales que
- dada la magnitud de la participa-
cion juvenil en estas actividades -
dedican buena parte de sus accio-
nes alos adolescentes y jovenes (Cor-
tazar: 1993). Estas dependencias co-
ordinan usualmente con las organi-
zaciones deportivas, culturales, ba-
rriales v religiosas que, como hemos
visto, son las mas importantes.

Invertir en fortalecer institucional
v técnicamente este tipo de depen-
dencias municipales es fundamental
para que puedan cumplir un rol
como ¢l que se propone. El diagnos-
tico mencionado senala que estas
dependencias adolecen de grandes
debilidades en relacion a la califica-
cion técnica del personal, a la capa-
cidad para planificar, ejecutar y eva-
luar acciones en el medio juvenil v -
como era de esperar - en la disponi-
bilidad de recursos economicos. Es
necesario invertir en formar técnicos,
profesionales v voluntarios que ¢je-
cuten acciones de promocion juve-
nil a nivel local.

La accion no debe, sin embargo,
concentrarse exclusivamente en los
grupos relativamente organizados o
institucionalizados. Los “grupos de
las esquinas” son también espacios
utiles para la promocion juvenil.
Como senala Grompone,“los grupos
de amigos de las esquinas han pasa-
do a ser un espacio de creciente
importancia en la vida social de los
jovenes de las clases populares. (...)
La esquina aparece como el espacio
a la vez protector y mediador en el
cual los jovenes de sectores popula-
res (especialmente los adolescentes)
reinterpretan sus relaciones con la
sociedad global, representada a tra-
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José Carlos Mariategui, segin edad v sexo

CUADRO No 10
Promedio de horas libres semanales en el Asentamiento Humano

1 Grupos de edades
SEXO
7-13 14-17 18-24 25-39 40-64 65 y mas
Hombres 19 18 17 15 14 40
Mujeres 16 15 17 11 15 23

Fuente: Ramos y otros: 1993, 44

CUADRO No 11
Porcentaje de la poblacion del Asentamiento José Carlos Mariategui por tipo
de actividades de tiempo libre con mas del 10% de poblaciéon usuaria de lunes a
viernes y los dias sabado y domingo segun grupos de edad y sexo.

Lunes a viernes Sabado y domingo

7-13 14-17 18-24 7-13 14-17 18-24
Actividades H (M [H |[M [H M |H M |(H M |H M
Ver TV 55 |39 (41 |54 |52 |66 |47 |40 (27 |49 |32 |53
Manualidades |- - - - - 18 |- - -
Escuchar - 12 |26 |32 (35 |34 |- - 23 {33 |15 |26
musica
Jugar fitbol 39 |- 18 |- 24 56 |- 47 40
Visitas, - - 18 |17 (20 |21 |- 13 32 (19 |28 |32
reuniones
Juegos infantiles | 54 {49 |- - - 42 (35 |-
Caminar, pasear |- - 18 |- 20 |18 |- - |24 |30 |32 |37
Descanso, - - - - 17 |- - - - - - -
dormir
Leer s le del= 2 18 e b = = = [
Jugar, hacer 20 (33 [10 |- - - 25 (41 |- - 10 |-
deporte
Jugar voleibol |- 27 |- 20 |- - - 24 |- 28 |- -
Activ.idades - - - - - - - - - 13 |- -
religiosas

Fuente: Ramos y otros: 1993,55Y 56
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vés de la alusion permanente a las
instituciones que comienzan a tener
una injerencia directa en sus vidas:
la familia, el trabajo, el colegio, la
universidad.” El trabajo con estos
grupos debe tener en cuenta su fra-
gil y accidentada existencia, pues sus
miembros® permanecen juntos mien-
tras se sienten abandonados; dejaran
el grupo cuando se presenten otros
ambitos de realizacion personal (aun-
que no sean los que imaginaron o
proyectaron alguna vez). Mientras
tanto, esta vivencia comunitaria abar-
cadora v protectora cubre el vacio
provocado por la desorientacion.”
(1991, 54 v 57). Justamente porque
lo que une a los jovenes en la esqui-
na es la desorientacion, el “no tener
nada qué hacer”, estos espacios son
lugares en los cuales a partir de la
conversacion cotidiana se constru-
yen ideas, planes y proyvectos para el
futuro. Constituyen pues un espa-
cio privilegiado para acompanar a
los jovenes en el diseno de su futuro,
en temas y discusiones que es impo-
sible abordar desde espacios como
la familia o la escuela. Por otra parte,
son espacios decisivos en el inicio
de la vida sexual de los jovenes, por
lo que resultan tambi€én un espacio
apropiado para formar actitudes y
valores sobre las relaciones de géne-
ro v la sexualidad.

Finalmente cabe considerar ¢l
caso de grupos juveniles como las
pandillas, que tienen consecuencias
negativas tanto para sus miembros
como para el entorno en que actuan.
Enfrentarlas exclusivamente desde la
perspectiva de“poner orden” no solo
resulta ineficaz, sino que desconoce
las causas y situaciones que generan
este tipo de grupos. sino solucionar-
las. Es importante que a nivel local
se ¢jecuten programas especializa-
dos ¢n ellos, buscando reorientarlas

hacia actividades provechosas para
la comunidad."”

VI
Diversificar la oferta de actividca-
des deportivas, sociales y cullitrea-
les para los adolescentes y jove-
nes, promover el acceso d ellas y
generar nuevos espacios de crea-
cion y recredcion.

El tiempo libre juega un rolimpor-
tante en el proceso de socializacion
deladolescente y del joven Vega Cen-
teno senala que “ la importancia del
uso de tiempo libre en los jovenes
esta dada no solo por ser el espacio
liidico y de recreacion, sino ademas
porque es el tiempo en el cual desa-
rrolla sus relaciones libres, entre pa-
res:amigos, patas, colleras, manchas,
asociaciones. grupos estructurados,
ctc. Despliega en este tiempo, una
serie de interacciones a traves de las
cuales se integra en la vida social, tan-
to a traves de la norma impartida por
sus padres, como a traves de las nor-
mas por ellos producidas. Por otro
lado, el tiempo libre es el espacio de
constmo de una serie de productos
“parajovenes” moda,discos, discote-
cas, accesorios, ete,, los cuales le son
propuestos fundamentalmente a tra-
vés de los medios de comunicacion
social.” (1994, 75 - 76). Ya hemos
hecho referencia a la participacion
€n gruposy organizaciones juveniles,
nos parece importante profundizar
ahoraen el tipo de actividades recrea-
tivas y culturales que ocupan este
tiempo de libertad entre pares.

Aldo Panfichi ha sugerido que, dado ¢l
caracter notablemente competitivo que
ticnen las pandillas entre si, seria inte-
resante hacerlas competir en base a ac-
tividades como el sembrado de arboles
o la limpicza de zonas del barrio.
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En elmismo trabajo,Vega Centeno
hace referencia a que el principal
pasatiempo de los estudiantes entre-
vistados es conversar con los amigos
(40%),1o que sin duda remite en bue-
na parte de los casos a los“grupos de
la esquina.”Ver la television es el prin-
cipal pasatiempo del 25% de los en-
trevistados, seguida por escuchar la
radio (11%).LaTV se constituye asien
una protagonista del tiempo libre de
los adolescentes y jovenes: €l 27% de
los entrevistados ve TV cinco o mas
horasdiarias,el 37.5% entre 3y 4 horas
yv.finalmente,el 21.3% entre 1 y 2 horas
diarias. Contra lo que suele pensarse
a partir de los estereotipos sociales
sobre la juventud, solo el 6% (8% de
varones y 4% de mujeres) hace de-
porte (1994, 79 - 80).

El estudio que Ramos, Reynoso y
Herrera realizan sobre el uso del

tiempo libre en la poblacion del
Asentamiento José Carlos Mariate-
gui,enVilla Maria del Triunfo (Lima),
nos ofrece también informacion in-
teresante sobre las actividades que
ocupan el tiempo libre de los ado-
lescentes y jovenes urbano margina-
les (Ramos: 1993). El cuadro No 10
muestra de cuanto tiempo libre dis-
pone la poblacion:

Como se observa, la tendencia ge-
neral indica que se dispone de ma-
yor tiempo libre entre los 7 y 24 afios,
asi como a partir de los 65. Es impor-
tante anotar que la disponibilidad de
tiempo libre para la mujer adolescen-
te v joven es menor que la corres-
pondiente al hombre, lo que puede
asociarse con la exigencia familiar de
colaboracion con las tareas domésti-
cas. En todo caso, el cuadro indica
que entre los 14 v los 24 afos tanto

CUADRO No 12
Porcentaje de menores de 12 a 17 anos del area urbana
que alguna vez consumieron alguin tipo de droga.
segun caracteristicas (1993)

Tipos de drogas

Caracteristica Alcohol Tabaco Marihuana |PBC Cocaina
TOTAL 61.7 32.4 1. 0.7 0.2
Hombres 63.9 38.5 2.0 0.7 g2
Mujeres 59.5 26.2 0.2 0.6 0.1
12-14 afios 45.7 12.5 0.3 0.4 0.0
15-17 anos 76.7 51.0 2.0 0.9 0.4
Nivel educativo

Ninguno 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Primaria 38.7 9.8 0.7 1.0 0.0
Secundaria 65.9 35.4 1.2 0.6 0.2
Superior no universitaria 88.2 75.9 2.3 0.0 0.0
Superior universitaria 89.4 81.5 0.0 0.0 0.0

IFuente: INEIL 1997a, 176.
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vArones como mujeres cuentan en
promedio con un poco mas de dos
horas libres diarias.

¢/Qué hacen los adolescentes y
jovenes durante estas horas? El Cua-
dro No 11 muestra que, de forma
similar a lo hallado por Vega Cente-
no, la television resulta ser una de
las actividades principales durante
el tiempo libre.Tienen importancia
también escuchar musica, partici-
par en visitas y reuniones asi como
practicar algun deporte. Notese que
mas alla del futbol para los varones
y el voleibol para las mujeres, las
practicas deportivas se concentran
en la infancia y el inicio de la ado-
lescencia. Por otra parte, €s impor-
tante observar que otro tipo de ac-
tividades como realizar manualida-
des o leer - importante para el de-
sarrollo de habilidades, destrezas y
conocimientos - son irrelevantes
para la mayoria.

Es claro que resulta necesario
diversificar el tipo de actividades
que ocupan el tiempo libre de los
jovenes, ofreciéndoles una gama de
actividades que les permitan desa-
rrollar diferentes habilidades v co-
nocimientos. Resulta de particular
importancia ofrecer espacios y me-
dios para la actividad cultural (dan-
za, teatro, musica, poesia, pintura,
etc) y fomentar el gusto por la lec-
tura. En ¢l ambito deportivo, ¢s im-
portante que las actividades reali-
zadas por los Municipios y por el
IPD tengan mayor cobertura, pues
los datos expuestos indican que los
jovenes que practican deportes son
menos de los que usualmente se
piensa. Es necesario,ademas, diver-
sificar la oferta de deportes accesi-
bles a los jovenes, asi como romper
la exclusividad de geénero que ca-
racteriza las practicas del futbol v
el voleibol.

VIII

Prevenir y dar seguimiento a las
conductas y situaciones de ries-
go entre los adolescentes y jove-
nes (drogadiccion, alcoholismo,
delincuencia, prostitucion), gene-
rando servicios de acogida, con-
seferia y acompariamiento.

Si bien en las paginas anteriores
hemos hecho referencia a problemas
que afectan globalmente a la pobla-
cion juvenil, es necesario reconocer
que existen situaciones de riesgo es-
pecificas, que requieren algin tipo de
respuesta especializada por parte del
estado y la sociedad civil. Entre ellas
queremos destacar las que se encuen-
tran vinculadas a conductas riesgo-
sas que asumen los adolescentes y jo-
venes, como son el consumo de al-
cohol y drogas, la delincuencia y la
prostitucion.

En relacion con el consumo de
alcohol vy drogas, €l Cuadro No 12
muestra que el consumo es siempre
mayor en los varones, se incremen-
ta con la edad y - paradojicamente -
con el nivel educativo.' Sin quitar
importancia a las acciones de pre-
vencion del consumo de drogas, es
importante ejecutar acciones dirigi-
das a disminuir el elevado consumo
de alcohol entre adolescentes y jo-
venes (notese que casi la mitad de
adolescentes entre 12 v 14 anos ha
bebido alcohol alguna vez), aunque
es de suponer que en la mayor par-
te de casos se trate de un consumo
esporadico.

I8 Seria necesario sin em bargo analizar ¢s-
tos datos para saber si ¢l incremento
del consumo segun nivel educativo en
realidad responde a esta variable o sim-
plemente a la variable edad.
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La situacion de adolescentes y jo-
venes delincuentes merece también
atencion.En 1996 fueron implicados
en delitos un total de 1267 menores
y adolescentes, siendo las infraccio-
nes mas frecuentes el robo y los deli-
tos contra el patrimonio. En el mis-
mo ano, el 27.7% de la poblacion pe-
nal del pais tenia entre 18 y 24 anos,
(INEI: 1997b, 525 vy 528).

Por otra parte - y aunque no he-
mos tenido acceso a informacion so-
bre ello - es notorio el aumento de la
prostitucion adolescente y juvenil,
tanto de hombres como de mujeres,
en las grandes ciudades.

En todas estas situaciones se re-
quiere de acciones especializadas,
que combinen la prevencion con la
rehabilitacion. Existen, sin embargo,
pocas instituciones dedicadas a ello,
especialmente en lo que a delincuen-
cia y prostitucion juvenil se refiere.
Los servicios que para esto se requie-
ren exigen un elevado grado de com-
promiso personal de quienes traba-
jen con los adolescentes y jovenes en
riesgo, pues resulta fundamental dar-
les afecto, consejo y compania. Es
necesario que desde el Estado se fo-
mente la conformacion de este tipo
de instituciones y servicios en la so-
ciedad civil, especialmente a nivel
local, en la medida en que las gran-
des organizaciones publicas no sélo
tienen escasa cobertura y son aje-
nas al medio local, sino que su estruc-
tura burocratica no es la mas adecua-
da para generar niveles adecuados de
compromiso personal con los adoles-
centes y jovenes.

19" Asi por ejemplo, ¢l Instituto Nacional
de Bienestar Familiar logré atender en
1996 s6lo a4 9,428 menores en sus areas
de Promocion del Bienestar Familiar ¢
Integracion Social de los Nifos y Ado-
lescentes (INEL: 1977A, 187).

3. Estrategias para el desarrollo
de las prioridades de accion.

De manera complementaria al es-
tablecimiento de un conjunto de
prioridades de accion, sugerimos a
continudacion un conjunto de estra-
tegias y medios de accion que per-
mitirian al Estado disenar y ejecutar
politicas destinadas a los adolescen-
tesy jovenes.

1. Efectuar un debate nacional a fin
de identificar las prioridades a las
que las politicas sociales para la
adolescencia y la juventud debie-
ran responder, estableciendo para
cada prioridad metas precisas que
orienten la inversion de recursos.
Es muy importante evitar que los
esfuerzos y recursos se guien in-
tuitivamente por las imagenes de
sentido comun que rodean al fe-
nomeno juvenil (“los jovenes ha-
cen deporte”, “a los jovenes les
falta disciplina”, etc.). Los recursos
que ¢l Estado invierta y los que
logre movilizar en el sector priva-
do deben ser asignados a priori-
dades y metas técnicamente esta-
blecidas y sobre las que exista un
amplio consenso.

2. Generar informacion especifica
sobre los adolescentes y jovenes.
Es usual que las estadisticas na-
cionales no se encuentren debi-
damente desagregadas en segmen-
tos de edad que permitan identi-
ficar la situacion que viven ado-
lescentes y jovenes. Por otra par-
te, no existe informacion nacio-
nal sobre dimensiones de la vida
juvenil como el tiempo libre del
cual disponen los jovenes o su
participacion en organizaciones.
Si bien los Censos v otras encues-
tas (la Encuesta de Hogares o la
ENDES) brindan informacion va-
liosa. valdria la pena evaluar la
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utilidad de una encuesta periodi-
ca directamente referida a las con-
diciones de vida y conductas ju-
veniles. Es indispensable contar
con informacion especifica para
poder establecer metas precisas,
identificar grupos objetivo y eva-
luar el cambio en las condiciones
de vida de los jovenes.

. Identificar segmentos y grupos

objetivo que requieren atencion
preferencial dentro de la pobla-
cion adolescente y juvenil del pais,
atendiendo a las lineas de accion
prioritarias que se establezcan. En
funcion a las prioridades que he-
mos propuesto en la seccion an-
terior, es posible identificar - por
ejemplo -a las mujeres adolescen-
tes y jovenes rurales, a los adoles-
centes y jovenes analfabetos,a los
desempleados,a quienes ya tienen
hijos y a quienes tienen conduc-
tas de elevado riesgo (drogadic-
cion, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia) como sectores de
atencion preferencial. En el caso
de algunas prioridades, es posible
también identificar regiones que
debieran tener una atencion espe-
cial Tal es el caso de la region ama-
zonica en lo que atane a una poli-
tica que busque reducir la tasa de
fecundidad de las adolescentes.
Para dirigir recursos hacia estos
segmentos preferenciales, pueden
utilizarse mecanismos de focalizca-
cion del gasto.

. Invertir en la formeacion de recur-

sos bumanos calificados para el
diseno, ejecucion y evaluacion de
programas y servicios para jove-
nes y adolescentes. Dado que en
muchos casos estos programas y
servicios requieren un elevado

grado de especializacion y com- -

promiso (es ¢l caso, por ejemplo,
de los servicios de consejeria), es

20

indispensable contar con técnicos
y profesionales adecuadamente
capacitados.

. Establecer en el Estado un marco

institucional que oriente los re-
cursos y las acciones hacia las
prioridades y metas trazadas, con-
trolando el uso de los recursos en
funcion al logro efectivo de las
metas. En la actualidad, las accio-
nes dirigidas al medio juvenil se
encuentran dispersas en la fron-
dosa estructura del estado perua-
no. La inexistencia de algun tipo
de marco institucional que tenga
capacidad de tomar decisiones so-
bre metas y recursos, conlleva a
que las acciones sean dispersas, se
vuxtapongan y no se concentrén
en prioridades nacionales.

El marco institucional al que ha-
cemos referencia debe descentra-
lizar la planificacion, provision y
evaluacion de programas y servi-
cios para los jovenes, atendiendo
al hecho de que gran parte de
ellos deben ejecutarse a nivel co-
munitario para ser efectivos. Di-
cha descentralizacion debe pro-
mover la participacion de las or-
ganizaciones juveniles, asi como
de organismos privados, ONGs y
organizaciones voluntarias intere-
sadas en la promocion juvenil. A
continuacion se proponen un
conjunto de recomendaciones
para la planificacion, financiamien-
to, ejecucion y evaluacion de los
programas y servicios orientados
a adolescentes y jovences.*”

El cuadro adapta lo propuesto en otro
trabajo (Cortazar: 19972) al caso de las
politicas sociales para la adolescencia
y juventud.
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Planificacion

El Gobierno Central, mediante procesos de
consulta ,establece las prioridades y metas na-
cionales para un periodo determinado.

Los gobiernos locales establecen las priorida-
des y metas para el ambito regional y local, en
correspondencia con las nacionales.

Diseno de los Programas v Servicios a financiar.

Financiamiento

Basicamente publico, aunque pueden buscar-
se mecanismos para atraer recursos privados
y de la Cooperacion Internacional.
Establecer mecanismos para la asignacion de
los recursos a los ejecutores (sean organismos
publicos, privados, ONG u organizaciones vo-
luntarias y de base) en funcion a la calidad téc-
nica del trabajo realizado y a los resultados
obtenidos. Son utiles los mecanismos que asig-
nan recursos mediante la competencia de los
organismos ejecutores (incluso los publicos)
previamente calificados. Para esto, es indispen-
sable que exista una unidad técnica que po-
sea la informacion necesaria para evaluar los
postores y asignar los recursos.

Ejecucion de
programas

0 provision de
servicios

Debe generarse una red de disenadores vy
ejecutores de politicas para la adolescencia y
juventud, dentro y fuera del Estado.

Los programas o servicios de alcance na-
cional (educacion publica, generacion de em-
pleo) deben ser ejecutados por organismos del
gobierno central, aunque pueden participar
ejecutores locales.

Los programas o servicios de alcance comuni-
tario deben ser ejecutados por ONGs, organis-
mos privados u organizaciones voluntarias y
de base.

Fortalecer la demanda por los servicios me-
diante una adecuada informacion.

Evaluacion de
resultados

Es necesario contar con un sistema de infor-
macion que permita elaborar indicadores y
estandares para los programas y servicios.

La evaluacion debe influir poderosamente en
la nueva asignacion de recursos financieros al
ejecutor del programa o servicio.

Incorporar a los usuarios en la evaluacion. For-
talecer la capacidad de los usuarios de opinar
sobre la calidad y pertinencia de los servicios
y programas, asi como de quejarse por la aten-
cion recibida.
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Pedro Francke!/
POBREZAY JUVENTUD

2. La pobreza: pavticularidades
1. Introduccion de su concepcion en la juventud
Sila pobreza es un problema preocu- a pobreza es una categoria de
pante en la sociedad peruana, la pobre- uso muy comun hoy en dia,
za en la juventud puede ser una de sus pero que a pesar de ello es de
Jacetas mds dramdticas. Los jovenes en- dificil conceptualizacion. La pobreza
tran a una etapa en la que tienen gque esta asociada, genéricamente, a la
enfrentarse al miundo, y para los pobres calidad de vida en sus aspectos ma-
ello significa bacerlo en condiciones su- teriales. Consideramos pobre a aquél
mamente desfavorables. El entrenamien- que lleva una vida cuvos estandares
to de trabajo que probablemente han te- materiales nos parecen -a la socie-
nido de nirios y adolescentes les ha en- dad - inadecuados o impropios para
sertado quie las cosas no son faciles, pero un ser humano. Como se vera, a pe-
al mismo tiempo les ha impedido ccu- sar de que de un plumazo hemos eli-
madar los conoctmientos y habilidacles ne- minado de nuestro analisis todos los
cesarias para lograr salir de la pobreza. aspectos espirituales, culturales v de
Es esta frustracion de verse peleando un organizacion social, el problema si-
partido sin el adecuado entrenamiento gue siendo bastante complejo.
9% a menco, con el drbitro en contra, y La pobreza es por ello, en primer
la conciencia de las dificultades de po- Iugar, una cuestion relativa. Relativa
der remontar esta situacion, la gue - a los estandares ¢ticos v morales de
chas veces hace que los jovenes opten por la sociedad en la que nos encontra-
alternativas socialinente ). a la larga, mos. Ello es bastante evidente si pen-
también individualmente indeseables: samos que, bajo los estandares actua-
drogas. delincuencia juventl, “barras bra- les, casi toda la poblacion de hace
vas’, terrorismo. apenas 100 anos seria considerada
Este trabajo pretende aportar al tema pobre, o si observamos que el por-
iniciando un andlisis en dos aspectos: centaje estimado de pobres en Esta-
como se debe conceptualizar y medir la dos Unidos, Chile ¢ Indonesia ¢s si-
pobreza entre los jovenes. y queé cardc- milar (algo encima del 15%).
teristicas especificas tienen los jovenes Los otros problemas de la concep-
pobres. Finalmente, arriesgainos algunds cion de la pobreza que queremos re-
. ideas sobre causas, consecuencidas y po- saltar en esta ()p()rtlu‘lid:ld SON Su ca-
| liticas frente a la pobreza juveni, racter multidimensional,y la influen-
: cia de las decisiones del hogar en su
! Agradezeo la eficiente asistencia deAn- | €stado. La pobreza puede abarcar
drés Moromisato. multiples aspectos: de ingresos, ali-
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CUADRO No 1
Pobreza por edad y regiones
(en porcentajes)

Pobre Pobre no TOTAL
extremo extremo No pobre

Nacional 19.9 29,0 51,1

menor 28,4 31,5 40,1 8 302 451
joven 15,8 30,4 53,7 4 897 405
adulto 15,0 26,4 58,6 10 332 165
Lima metropolitana 4,6 32,3 63,1

menor 8,0 39,1 52,9 1 850 678
joven 3,6 33,5 62,9 1509 415
adulto 3.1 27,9 69,0 3 208 259
Costa urbana 15,0 33,0 51,9

menor 21,1 36,1 42,8 1502 165
joven 14,7 55,0 50,3 937 416
adulto 11,0 30,1 59,0 2 157 207
Costa rural 31,2 34,7 34,2

menor 41,6 34,0 24,3 389 520
joven 23,0 42,1 34,9 174 025
adulto 24,6 Sl 43,3 403 590
Sierra urbana 12,5 28,6 58.9

menor 18,2 34,5 47.1 1 320 749
joven 10,9 26,4 62,7 938 G55
adulto 9,0 25,0 66,0 1 682 658
Sierra rural 45,1 207 32,2

menor 53,9 21.8 24,3 1 955 384
joven 38,4 25,8 35,8 818912
adulto 38,1 22,2 39.1 1 831 494
Selva urbana 14,0 23,7 62,3

menor 175 28,1 54,3 0628 248
joven 12,3 22,5 65,2 297 521
adulto 11.0 19,5 69,5 573 127
Selva rural 45.0 23.9 31,1

menor 49,8 23,7 26,5 644 498
joven 40,6 25,7 33,7 221 460
adulto 40,6 23,3 36,0 475 831

Fuente: ENNIV 1994
Elabaoracion: Propia
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mentarios y nutricionales, educativos,
de salud, de vivienda, etc. Es eviden-
te que, en estos aspectos, la pobreza
depende en parte de decisiones del
hogar: si la mujer y los hijos trabajan
0 no, si los ingresos se destinan a in-
version o a consumo, si se priorizan
necesidades basicas o suntuarias, etc.
Por supuesto ue,como veremos mas
adelante, estas decisiones se ubican
en un contexto determinado, v los
determinantes principales de la po-
breza no son estas decisiones.

Hablar de la pobreza en la juven-
tud enfrenta entonces el reto de con-
siderar: 1) el analisis de un sujeto so-
cial que se encuentra “a medio cami-
no” entre ser familiarmente depen-
diente o independiente; 2) las parti-
culares necesidades que enfrentan
los jovenes en el ambito material; y
3) la percepcion social existente de
lo que deben constituirse condicio-
nes de vida materiales minimas acep-
tables para los jovenes.

Asi,una primera particularidad a
considerar cuando evaluamos la po-
breza entre los jovenes, es el peso
que le otorgamos a la necesidad que
tienen de vivir independientemen-
te. La necesidad de vivienda de los
hogares esta vinculada a las necesi-
dades de privacidad e individualidad
de las familias; el mundo moderno
considera inaceptable que las fami-
lias vivan en grandes conglomerados

CUADRO No 2
Edad v lengua
(en porcentajes)

espanol o quechua o
extranjero nativo
| menor 86.4 13.6
joven 87.3 12,7
adulto 78,3 21,7

POBREZAY JUVENTUD

donde se pierden esas dos condicio-
nes -salvo situaciones excepciona-
les- La juventud es justamente la eta-
pa de la vida en la cual esas necesi-
dades de privacidad e individualidad
se moldean hacia el vivir indepen-
diente, y se generan las necesidades
de vivienda y de ingresos autonomos
correspondientes.

Este es un aspecto en el cual re-
sulta relevante introducir un concep-
Lo que se ha popularizado en las ulti-
mas decadas respecto de la concep-
cion de la pobreza: el concepto de
las capacidades de Amartya Sen. La
propuesta del profesor Sen plantea
que la calidad de vida de las perso-
nas no debe evaluarse exclusivamen-
te en funcion de lo que actualmente
son -lo que €l llama sus funcione-
mientos- sino tambien de sus posibi-
lidades de hacer y de ser -lo que el
llama sus capeacidades-Tan importan-
te como saber si una familia consu-
me las calorias y proteinas necesarias
para una vida saludable, es saber si
tiene la capacidad de hacerlo:eviden-
temente, la valoracion social de una
persona que tiene un nivel nutricio-
nal inadecuado porque gasta sus re-
cursos en bienes suntuarios o alco-
hol, es diferente a la de aquella per-
sona que esta en esa situacion por
imposibilidad de obtener los alimen-
tos necesarios.

(A qué viene a cuento esta histo-
ria? Pues a que nuestro estandar mi-
nimo que define la pobreza para los
jovenes no tiene que ser que todos
vivan independientemente, con los
ingresos autonomos y la vivienda
correspondientes, dado que es pro-
bable que muchos de ¢llos no deseen
¢so: prefieren seguir viviendo algu-
nos anos con sus familias. Nuestro
estandar minimo si debiera conside-
rar que los jovenes tengan la capaci-
dad de poder tener esta vida indepen-
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diente, de poder desarrollarse con
mayores niveles de autonomia: €l
hacerlo o no, es cuestion de cada uno.
La capacidad se constituye, asi, en la
base para que el individuo tenga ni-
veles de libertad minimos socialmen-
te aceptados.

La libertad es un concepto caro
para los jovenes. Ellos la desean. Sin
embargo,a menudo se restringe este
concepto a lo que se ha dado en lla-
mar los derechos negativos: el dere-
cho a que no le prohiban el libre
transito, la libre expresion, etc. En
el caso de los jovenes, se hace mas
evidente que una adecuada concep-
cion de la libertad tiene que consi-
derar una serie de aspectos positi-
vos necesarios para el desarrollo de
su autonomia, tales como los sena-
lados derechos relativos a la vivien-
da y los ingresos autonomos.

¢Cual es la edad a partir de la cual
los jovenes deben tener esta capaci-
dad? ;Cuales son los niveles de auto-
nomia que requieren en €l manejo

de sus ingresos, tanto en la genera-
cion como en su uso? Estas pregun-
tas deben empezar a considerarse si
queremos tener respucstas frente al
tema crucial de cuales deben ser los
estandares de vida aceptables de los
jovenes.

3. Algunos problemas cuando
medimos la pobreza entre
los jovenes

Medir la pobreza resulto ser, para
mi sorpresa cuando me introduje al
tema,un asunto no trivial. No preten-
do entrar a este complejo tema en
esta oportunidad, solamente resaltar
algunos de los problemas que surgen
cuando queremos evaluar la pobre-
za entre los jovenes.

En este acapite vamos a dejar de
ladolas preocupacionesanteriormen-
te resenadas,y vamos a evaluar la for-
ma como nuestra medida usual de la
pobreza -referida a los hogares cuyos
ingresos o consumo se encuentran

CUADRO No 3
Pobreza por edad y lengua
(en porcentajes)

Pobre Pobre No pobre
extremo no extremo
Espaifiol o Extranjero
menor 22.9 334 43.8
Joven 12,7 30.8 56.5
adulto 10,2 25,5 64.2
Quechua o Nativo
menor 60,6 20,9 19.5
Joven 374 27.6 34.9
adulto 32,2 29.3 38.5

Fuernte: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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debajo de determinado umbral que
llamamos*lineade pobreza™-se aproxi-
ma a la pobreza entre los jovenes.

El primer problema de medicion
de la pobreza, y las condiciones de
vida de los jovenes, es su ubicacion
dentro de un hogar. El hogar es la
unidad de analisis usual para estu-
dios de pobreza: se supone que to-
dos los miembros del hogar compar-
ten un nivel de consumo en forma
equitativa y obtienen el mismo ni-
vel de bienestar. Evidentemente, hay
muchos casos en que esto no es asi
con relacion a los ninos, las muje-
res, los ancianos y los jovenes. Algu-

nas investigaciones recientes parit
otros paises muestran que, cuando
se considera que las mujeres real-
mente tienen un MeENoOr CONsumo
que los hombres, se obtienen cam-
bios importantes e¢n las cifras de
pobreza. Sin embargo, dado que en
la practica es bastante dificil medir
el consumo a un nivel individual.
debemos mantener este supuesto.
Un problema derivado de esta ¢s
la diferencia entre los jovenes inde-
pendientes v los que no lo son: los
primeros tienden a ser evaluados
como mas pobres, porque ya no jun-
tan sus ingresos a los del resto de la

CUADRO No 4
Nivel educativo por edad y pobreza
(en porcentajes)

Joven Adulto
Todos
ninguno 33.4 15,7
primaria 30.8 34,5
secundaria 255 32,0
superior 17,5 19.9
Pobre extremo
ninguno 8 27,1
primaria 35,2 52,7
secundaria 50,7 172
superior 06,3 il
Pobre no extremo
ninguno 4,9 16,3
primaria L7 41,5
secundaria 66,9 33.2
superior 11,1 9.0
No Pobre
ninguno 9,5 9.0
primaria ¥ 26,7
secundaria 58.1 35,5
superior 24,4 29,0
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familia,a pesar de que probablemen-
te esten mejor (4 sus propios 0jos y a
los de los demas) que los que siguen
dependientes. Para ponerlo con un
ejemplo: en nuestra medicion usual
de la pobreza, podemos observar dos
jovenes con ingresos similares excep-
to en que uno decidio vivir en forma
autonoma, v ¢l otro sigue viviendo
con sus padres. Dado que nuestra
medicion es por hogares, si sus in-
gresos son bajos, el primero seria
pobre, pero el segundo no.

Esto, por cierto, se anade al hecho
de que no hemos avanzado en consi-
derar la problematica especifica de
los jovenes en términos de pobreza.
Mas alla de las necesidades de inde-
pendencia y privacidad, los jovenes
tienen otras necesidades especificas:
desde educacion y recreacion, hasta
el efecto de sus propias demandas de
AULONOMIA COMO ENeracion que tie-
ne efecto sobre el vestido, etc. Es bas-
tante aceptado el hecho de que la li-
nea de pobreza, o los estandares ma-
teriales que definen una situacion de
pobreza, no pueden permanecer es-
taticos a lo largo del tiempo. La so-
ciedad esta siempre cambiando,y sus
propios patrones de consumo y es-
tandares de vida varian. Es probable-
mente en los jovenes donde esa rea-
lidad se aprecia con mas nitidez, pero
ello plantea demandas dificiles de
resolver en términos de decidir cua-
les deben ser los estandares minimos
para definir la pobreza. ;La posibili-
dad de escuchar musica en su pro-
pio equipo, o la conexion a Internet,
deben considerarse necesidades ba-
sicas de los jovenes hoy? jSon esas
cuestiones especificas y propias de
los jovenes, o igualmente aplicables
a todas las personas? Una forma de
evaluarlo es discutiendo si ello influ-
ve sustancialmente en sus capacida-
des de ser v hacer.,
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Finalmente, esto se relaciona a
otro aspecto del analisis de la pobre-
za poco desarrollado hasta la fecha:
su relacion con el ciclo de vida de
las personas. La pobreza para una fa-
milia o persona puede ser un suceso
temporal, de corto o mediano plazo,
o puede ser una constante en su vida,
Las implicancias v valoraciones de
ambos tipos de pobreza son eviden-
temente muy diferentes, Esta consi-
deracion debe analizarse junto a una
regularidad empirica importante:los
jovenes ganan menos que los mayo-
res. La teoria del capital humano ex-
plica esta regularidad como una acu-
mulacion de capital humano median-
te la experiencia. Pero mas alla de si
los mayores ingresos de los adultos
se explican por su productividad in-
dividual o por su capacidad de rela-
cionarse socialmente,lo cierto es que
ello nos sugiere dos cosas: que entre
los jovenes (que va tienen autonomia
economica) debe haber mas pobre-
za que entre los adultos, y que eso
tal vez no es tan preocupante (por-
que mas adelante dejarian de serlo).

4. Una descripcion de la pobreza
entre los jovenes

A continuacion ofrecemos un vis-
tazo a algunas caracteristicas distinti-
vas de los jovenes pobres. Para este
fin, se¢ ha mantenido la definicion
convencional de pobreza, tal como
se describe en Instituto Cuanto-UNI-
CEF (1995) o en Moncada (1996).
Hemos considerado jovenes a aque-
llos con edad entre 15 y 25 anos:; en
algunos casos que se indican el ana-
lisis se limita. por su pertinencia, a los
que tienen entre 20 y 25 anos. La in-
formacion proviene de la Encuesta
Nacional de Niveles de Vida 1994,
dado que en sumayorialas caracteris-
ticas descritas se refieren a proble-
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mas estructurales, es poco probable
que hayan cambiadossignifica-tivamen-
te en estos aflos. Las tablas estadisticas
se presentan junto con este texto.

La pobreza entre los jovenes

Los jovenes en el Peru se dividen
en 15.8 por ciento de jovenes pobres
extremos; 30.4 de pobres no extre-
mos y el 53.7 por ciento de jovenes
no son pobres (ver Cuadro No 1).Esta
situacion es similar a la de los adul-
tos,entre los cuales 15 por ciento son
pobres extremos, 26.4 son pobres no
extremos y 58.6 por ciento son no
pobres. Como se ve, la pobreza es
apenas ligeramente superior en los
jovenes que en los adultos. Entre los
menores, sin embargo, ¢l porcentaje
de pobres extremos es mayor: 28.4%
y también lo es el de los no pobres:
40.1%. La diferencia entre los jove-

nes y los ninos podria deberse a va-
rias razones: porque los jovenes ya
pueden estar aportando ingresos al
hogar y porque en ese momento sus
padres son mayores y han acumula-
do experiencia (capital humano) que
les reporta mayores ingresos. La si-
militud entre jovenes y adultos se
deberia a que los ingresos del hogar
son compartidos entre los miembros
(por supuesto de la medicion).

Pobreza juvenil por regiones

El patron antes descrito se repite
en todas las regiones del pais. Los
porcentajes de pobreza de los jove-
nes en cada region urbana del pais
son ligeramente mayores a los por-
centajes de pobreza de los adultos,
en cada una de las respectivas regio-
nes, pero a su vez bastante inferiores
a los de los menores.

CUADRO No 5
Asistencia educativa por edad y pobreza
(en porcentajes)

L

ASISTE

SI NO
Joven < 20
Total 63,0 37,0
pobre extremo 55,9 40,1
pobre no extremo 62,3 37,7
no pobre 66,5 33:5
Joven > 20
Total 29.0 170
pobre extremo 15,3 84,7
pobre no extremo 22.8 A2
no pobre 35:9 64,1

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracidn: Propia
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Los datos revelan que en las regio-
nes rurales del pais la pobreza es mas
extendida y profunda,lo que también
se verifica entre los jovenes.

Pobreza, juventud ¢ idioma

El idioma espanol o extranjero es
hablado por el 87% de los jovenes,
mientras que el quechua o nativo
solo es hablado por un 13%;entre los
adultos, hay un mayor porcentaje de
quechua-hablantes (22%). La mayor
integracion del pais se estaria tradu-
ciendo en una mayor dominacion del
idioma espaiol, perdiendo importan-
cia el quechua y otros idiomas nati-
vos (ver Cuadro 2).

Entre los jovenes que hablan el
espafol o el extranjero 12.7% son
pobres extremos; 30.8% son jovenes
pobres no extremos, y 56.5% que
hablan espanol o lengua extranjera
no son pobres. Entre los jovenes que
hablan quechua o alguna lengua na-
tiva 37,4 son pobres extremos;27.6%
son jovenes pobres no extremos, y
34.9 por ciento no son pobres. Es
decir entre estos jovenes hay mas
pobres extremos que entre los que
hablan espanol o idioma extranjero,
Lo mismo sucede con los adultos y
menores (ver Cuadro 3).

Esto puede deberse a la existen-
cia de niveles de discriminacion ra-
cial, a la exclusion de estos grupos
sociales (ver Figueroa et al 1996) o
al hecho de que los quechua - ha-
blantes o los que hablan alguna len-
gua nativa viven generalmente en las
zonas rurales del pais alejadas de los
mercados.

Nivel educativo de los jovenes
Entre los jovenes, el porcentaje de

ellos que tienen estudios secundarios
es casi el 78%, mientras que en los

SN
=N

adultos es solo 52%, esto es porque
en las ultimas décadas la educacion
en ¢l Peru se ha“universalizado™ (ver
Cuadro 4).

Entre los jovenes pobres, las cifras
indican que mientras mas pobre sea
el joven, el nivel de educacion secun-
daria y superior sera menos frecuen-
te. Un 43% de pobres extremos jove-
nes- que superan los 15 anos de edad
- no ha llegado a la secundaria; este
porcentaje es de solo 18% entre los
jovenes no pobres. El alto porcenta-
je de jovenes pobres extremos que
no han llegado a la secundaria es un
indicio de que estas situaciones de
pobreza tienden a perpetuarse en el
Peru a traves de las generaciones: los
mas pobres no alcanzan niveles edu-
cativos basicos.

El contraste entre los pobres ex-
tremos y los no pobres resalta para
la educacion superior:1os jovenes no
pobres han alcanzado educacion su-
perior en una proporcion 4 veces
mavor a la de los pobres extremos.
Sin embargo, de alguna manera inclu-
so los jovenes pobres extremos tie-
nen (algo) mas educacion superior
que sus padres.

Por otro lado, no deja de ser sor-
prendente que un 10% de jovenes no
pobres, no tiene ningun nivel edu-
cativo, porcentaje superior al de los
jovenes pobres. Las razones de este
comportamiento nos resultan ajenas.

Asistencia a centros educalivos y
repitencic de los jovenes

El nivel de asistencia es mucho
mayor entre los jovenes menores a
veinte anos que los mayores a4 veinte
(63% vy 29% respectivamente). Esto
se deberia en gran medida, como ya
dijimos,a que los jovenes mavores va
son egresados de secundaria o edu-
cacion superior, y a que sus necesi-
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dades de independencia -y por lo
tanto de trabajo - son mavores.

Los datos de la encuesta muestran
que mientras mas pobre es el joven,
menor es la tasa de asistencia (Cua-
dro No 5). Esto se debe en gran me-
dida a que la pobreza muchas veces
exige incorporarse al trabajo (formal
o informal), o a que sus posibilida-
des de continuar estudiando son
menores (por repitencia sucesiva o
la barrera de conocimientos y eco-
nomica del ingreso a la Universidad).

Por otro lado, se observa (Cuadro
No 6) que los jovenes pobres han
repetido mucho mas en ¢l colegio.
Mientras un 37% de jovenes pobres
extremos repitio al menos un ano de
estudio, solo 21% de los jovenes no
pobres lo hizo®.

Ubicacion de los jovenes dentro
del bogar

Apenas un 5 por ciento de los jo-
venes son jefes de hogar. En su gran
mavoria, los jovenes aun viven con
sus padres o familiares mayores (Ver
Cuadro No 7). La pobreza es algo

~

Referido a jovenes menores de 20 anos
por caracteristicas del cuestionario de
la ENNIV 1994,

mayor entre los jovenes que deciden
independizarse v ser jefes de hogar;
probablemente ello se deba a las
mayores dificultades que tienen ¢n
insertarse en el mercado laboral.
Hay tambi¢n una cantidad aprecia-
ble de jovenes que no son jefes de
hogar pero si convuges (presumible-
mente la mayoria mujeres) del jefe.
Hay mas jovenes“convuges del jefe”,
que “jefes” (ver Cuadro No 8). Esto
indica que las jovenes mujeres sue-
len salir en edad mas temprana del
hogar paterno, y lo hacen sobretodo
para casarse con hombres mayores.
Este comportamiento s mas exten-
dido entre los pobres extremos.,

Jovenes, estado civil y pobreza’

Entre los jovenes jefes de hogar,
¢l porcentaje de los que tienen pare-
ja' es mayor que los que no tienen
pareja, situacion contraria en los jo-
venes no jefes de hogar (el porcenta-
je de los que tienen pareja es mucho
menor). En otras palabras. como re-

Referido a jovenes de 20 a 25 anos, por
limitarse la relevancia del tema a este
Crupo crarco.

Ls decir o estan casados o conviven con
Su parcji.

CUADRO No 6
Repitencia por pobreza de jovenes menores a 20 anos
(en porcentajes)

Pobre Pobre No pobre
extremo Nno exremo
Repitio 37.0 33,0 20.8
No repitio 63.0 67.0 79,2

Frente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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CUADRO No 7
Jovenes jefes de hogar pobre (mayores de veinte anos)
(en porcentajes)

r Pobre Pobre no No pobre Total |
extremo extremo
Porcenteje
Jefe 5.6 5.3 5,0 5.2
No jefe 94 .4 94,7 95,0 94.8
Total 100,0 100,0 100,0 100.0
Distribucion
Jefe 15,2 31,5 53,3 100.0
No jefe 14,1 30,6 55,4 100,0

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracian: Propia

CUADRO No 8
Ubicacion del joven mayor de veinte en la familia
(en porcentajes)

Total Pobre Pobre no No pobre
extremo extremo
jefe 52 5.6 53 5.0
conyuge 9. 12,4 11.3 8,1
hijo 66,2 63,0 66,7 66,7
verno/nuera 53 T 5,0 5.0
nieto 3,0 4,2 31 2T
otros 10,4 7.6 8.4 122

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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gla general los jovenes no se van a
formar su propio hogar - y se con-
vierten asi en “jefes de hogar” - sino
hasta que se casan o emparejan (ver
Cuadro No 9). Esta regla es mas fuer-
te entre los pobres: practicamente no
existen, en este grupo social, jefes de
hogar que no estén emparejados.

Si se comparan las cifras de jove-
nes con pareja con el de jovenes je-
fes de hogar, se vera que un alto por-
centaje de jovenes estan empareja-
dos pero no tienen hogar propio, sino
que viven subordinadamente en otro.
Como vimos, sumando jefes y con-
yuges, se alcanza un 13% entre los
jovenes, frente a 28 % emparejado.

Por otro lado, el porcentaje de los
jovenes que tienen pareja €s mayor
cuando mayor es la pobreza. Tal si-
tuacion encontraria su explicacion
en ¢l hecho que los pobres ingresan
tempranamente al mercado laboral y
€n consecuencia se sienten en con-
diciones de tener una pareja. También
podria tener que ver con diferentes
patrones culturales respecto al com-
portamiento reproductivo. Cabe ano-
tar que este mayor emparejamiento
entre los pobres se debe sobretodo
a los convivientes (ver Cuadro No
10), estrategia ue se encuentra con
mucho mayor fuerza entre los pobres
extremos (27%).

El mayor porcentaje de pobres
con pareja no se refleja en las jove-
nes pobres vivienda independiente-
mente; al parecer, los pobres extre-
Mos se emparejan mas jovenes pero
siguen viviendo en alto porcentaje
con sus padres. El costo de la vivien-
da es evidentemente una de las prin-
cipales causas de esto.

Trabejo v estudio por pobreza

Entre los jovenes menores de 2
anos. y los que tienen entre 20 y 25

POBREZAY JUVENTUD

anos, hay una diferencia importante
en cuanto a su ubicacion en el mun-
do del trabajo v el estudio. Los me-
nores principalmente estudian (63%);
los segundos principalmente traba-
jan o buscan trabajo (57%).

Pero las diferencias mayores son
entre pobres extremos y no pobres.
En general, mientras mas pobres son,
mas trabajan y menos estudian.En los
mayores de 20 anos,por ejemplo,solo
15% de los pobres extremos estudia,
porcentaje que se eleva a 36% entre
los no pobres. Por su parte, el 62% de
los pobres extremos trabaja,y solo el
45% de los no pobres lo hace.

Entre los pobres extremos meno-
res de 20 anos, 32% solo estudia v
21% trabaja y estudia; entre los no
pobres, 56% solo estudia y apenas 9%
trabaja y estudia al mismo tiempo.Sin
embargo, entre los mayores de 20
anos, la proporcion de los que traba-
ja y estudia es menor entre los mas
pobres: en este grupo social a esa
edad ya se ha dejado de estudiar ma-
yoritariamente.

Un resultado tremendamente lla-
mativo, por otro lado, es el elevado
porcentaje de jovenes que“no hacen
nada™: ni estudian, ni trabajan, ni bus-
can trabajo. Estos suman 19% entre
los menores de 20 anos y 24% entre
los mavores de 20 anos. Estas cifras
son tambien altas para los pobres
extremos,lo que no deja de llamar la
atencion: ;como puede ser que ho-
gares en situacion de extrema priva-
cion tengan parte de sus recursos
humanos totalmente ociosos? Proba-
blemente la respuesta radique en que
carecen de oportunidades para hacer
una u otra cosa, no se han decidido a
buscar trabajo porque todavia pien-
san estudiar o porque son desemplea-
dos ocultos. Otro grupo deben ser
jovenes,sobre todo mujeres, que ayu-
dan en el hogar.



La tasa de desempleo que se ob-
tiene de la ENNIV 1994 entre los jo-
venes es bastante baja, y menor que
la que se obtiene de encuestas espe-
cializadas en empleo, que son mas
confiables y son la estadistica oficial
al respecto. Probablemente parte de
€s0s jovenes que “no hacen nada”son
considerados desempleados bajo esa
otra estadistica (ver Cuadro No 20),
para la cual el desempleo juvenil (en-
tre 14 y 24 anos) alcanzo en los tres
primeros trimestres de 1997 el 15
por ciento en promedio.

Categoria ocupacional

Entre las ocupaciones mas fre-
cuentes en los jovenes estan los tra-
bajos familiares no remunerados (tan-
to agricola como no agricola) y el tra-
bajo como obrero (ver Cuadro No
12), trabajos en los cuales tiende a
haber menores remuneraciones. Es
interesante notar también que menos
jovenes se dedican al trabajo agrope-
cuario que los adultos: mientras 13%
de los adultos esta en esta categoria,
apenas un 9% de jovenes trabaja en
ella. Las cifras parecen respaldar la
idea de que los jovenes no quieren
quedarse a trabajar en el campo.

Hay bastante menos jovenes que
adultos trabajando como indepen-
dientes, diferencia que es mas marca-
da en los trabajos no agricolas, con-
centrados en las ciudades. Mientras
23% de los adultos trabaja como inde-
pendiente noagricolamenos del 10%
de los jovenes tiene esa categoria.

La mavor importancia del traba-
jo obrero y menos del trabajo como
independiente entre los jovenes que
entre los adultos, refleja que la esta-
distica confirma la historia que J.
Yarodi describiera anos atras en “Ser
obrero es algo relativo™: en muchos
casos, los peruanos buscan trabajar
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temporalmente como obreros pari
acumular el capital y la experiencia
que luego les permita seguir como
independientes. Otra explicacion
posible al fenomeno es que hay de-
manda de las empresas por trabajo
no calificado, pudiéndose pagar me-
nores remuneraciones a los jovenes
por su falta de experiencia, la que
no seria necesaria para este tipo de
labores.

Como es logico, entre los pobres
hay mas jovenes que trabajan en las
labores asociadas a menores remunc-
raciones: obreros vy trabajadores fami-
liares no remunerados agricolas. Sin
Cl'l'll)!ll'g(). tanto entre ])()hl't‘S CcCOmo
entre no pobres, hay mas jovenes que
adultos trabajando como obreros v
familiares no remunerados.

Seguro de salud, sistema de
pensiones y vacaciones

Tanto las afiliaciones a seguros de¢
salud como a sistemas de pensiones
es todavia muy baja, y bastante mas
baja entre jovenes que entre adultos.
Apenas 2% de los jovenes menores
de 20 anos y 10% de los jovenes mui-
vores de 20 anos que trabajan tienen
seguro de salud v pensiones. frente a
un 23% entre los adultos (ver Cua-
dros 14 y 15). Esto se debe en parte
al tipo de ocupaciones en las ue sc
ubican los jovenes: no debe haber
casi ningun asegurado entre los tra-
bajadores familiares no remunerados.
Pero tambieén entre los asalariados:
notese que mientras 48% de los jove-
nes mayvores de 20 anos trabajadores
son asalariados (obreros o emplea-
dos), apenas 10% tienen seguro de
salud y pensiones. Entre los adultos,
en cambio, hay 38% de trabajadores
que son asalariados y un 25% de ase-
gurados; aunque probablemente una
parte de estos ultimos sean indepen-
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CUADRO No 9
Jovenes mavores de veinte anos por estado civil y pobreza
(en porcentajes)

Con Sin
pareja pareja

Total 716 28.4
Jefe 18,5 81,5
No jefe 74,5 25,5
Estado ctvil por pobreza
Todos

pobre extremo 61.1 38,9

pobre no extremo 69,4 30,6

no pobre 75,6 24,4
Jefes de Hogar

pobre extremo 0.0 100,0

pobre no extremo 6.5 93,5

no pobre 31 69,0

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia

CUADRO No 10
Joven por estado civil
(en porcentajes)

Convi- Casado Viudo Divor-  Sepa- Sol- No res- Total
viente ciado rado tero ponde
Joven < 20 4.3 1,2 0.4 0.0 0.5 93,6 0,0 2616392
Joven > 20 16.9 11,4 0,3 0,1 1.6 69.5 0.1 2 275 584
Pobre extremo
Joven < 20 6.4 1,5 0,0 0,0 1.4 90,7 0.0 453679
Joven > 20 272 17 0.4 0,0 25 58,2 00.0 321 467
Pobre no extremo
Joven < 20 4.6 25 0.0 0.0 0.2 94.7 0.0 790 271
Joven > 20 19.6 11,1 0,0 0,2 1.5 67.6 0.0 (Y6 033
No pobre
Joven < 20 3.3 1.4 0.8 0.0 0.4 94,0 0.0 1372442
Joven > 20 12.8 11,5 @5 0.1 1.4 T35 0.1 1 258 084
Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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dientes, ¢s poco probable que sean
muchos. Esto indica que el trabajo
asalariado informal es mayor entre los
jovenes, lo que se asocia a su vez al
menor riesgo y menor percepcion de
riesgo entre ellos (los jovenes son
mas sanos y estan lejos de la edad de
jubilacion) y a sus menores posibili-
dades de negociacion y alternativas
de empleo.

La diferencia entre jovenes y adul-
tos también es marcada en cuanto
al derecho de vacaciones y licencia
de enfermedad. Mientras alrededor
de un 50% de adultos tiene estos de-
rechos, entre los jovenes solo alre-
dedor de 20% lo tiene (ver Cuadro
No 16).El porcentaje de adultos que
declara tener derecho a vacaciones
y licencia de enfermedad es curio-
S0, ya que e¢s mayor al de asalaria-
dos: es decir, hay un porcentaje im-
portante de independientes que “se
auto-otorga” estos derechos, mien-
tras otros no lo hacen.

Tamario de la empresa en gue
laboran los jovenes

Los resultados de la encuesta re-
velan que el grueso de los jovenes
trabaja en pequenas y micro-empre-
sas,en porcentajes bastante mayores
que los adultos. Esto es aun mas mar-
cado entre los jovenes menores de
20 anos. Un 66% de jovenes meno-
res de 10 anos y un 58% de jovenes
mayores de 20 trabaja en empresas
de entre 2 y 10 trabajadores, frente a
50% de adultos. Probablemente, ade-
mais, como hemos visto, una parte de
estos adultos dirija las microempre-
sas en las que trabaja, lo que seria
menos comun entre los jovenes (ver
Cuadro No 17).

Si bien entre los menores de 20
afos hay un menor porcentaje que
trabaja en empresas medianas y

50

grandes que entre los adultos, ello
no sucede con los mayores de 20
anos. En otras palabras, para los me-
nores de 20 anos seria mas dificil
acceder a empresas grandes donde
perciban mejores sueldos. estabili-
dad, seguro social, vacaciones, etc,
pero ello no sucederia entre los
mayores de 20 anos.

Ingresos mensuales de los jovenes
por su trabejo

En promedio los mejor remune-
rados son los adultos y los peores son
los menores, seguidos por los jove-
nes menores de veinte anos (ver Cua-
dro No 18). Las diferencias son bas-
tante fuertes: en promedio. un joven
menor de 20 anos no gana sino la
sétima parte de un adulto, y un jo-
ven de entre 20 y 25 aflos, menos de
la mitad. Estas diferencias se mantie-
nen en los pobres extremos, pobres
no extremos, y no pobres, aungue 1o-
gicamente los pobres ganan menos
que los no pobres.

Los bajisimos ingresos de los jo-
venes resultan dramaticos: en 1994,
un joven mayor de 20 anos ganaba
en promedio menos de USS 50 do-
lares mensuales, y entre los pobres
extremos, menos de 30 dolares men-
suales. Los jovenes entre 15 y 20
anos tienen ingresos promedio de
apenas 15 dolares mensuales en pro-
medio,y pobres extremos menos de
8 dolares mensuales. No es de ex-
tranar que. como hemos visto, demo-
ren mucho en salir de los hogares
paternos, y no lo hagan nunca si no
estan emparejados.

Hay grandes diferencias en los in-
gresos entre asalariados y no asala-
riados, diferencias que son mas mar-
cadas entre los jovenes. Un joven no
asalariado menor de 20 anos gana

bs

apenas 3 dolares mensuales: son ¢n
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su mavoria trabajadores familiares no
remunerados. Entre los jovenes de
entre 20 y 25 anos, los no asalaria-
dos ganan la sexta parte de los asala-
riados; estos jovenes asalariados ga-
nan en promedio mas que los adul-
tos no asalariados.

Viendo los promedios de ingre-
sos totales v a la vez el estado civil,
descubrimos que los que tienen pa-
reja perciben mas que los que no
tienen pareja, tanto entre los asala-
riados como en los no asalariados.
La diferencia de ingresos es mas
marcada en los jovenes menores de
veinte anos. La explicacion podria
verse desde tres distintos enfoques:
1) Las personas con pareja tienen
incentivos mas fuertes para ser“mas
responsables” (¢j. una familia que
mantener) y elevar su productividad,
o trabajar mas horas; 2) Las empre-
sas o los contratantes pueden anti-
cipar este comportamiento y ofre-
cer mayores remuneraciones a las
personas con pareja;y 3) Una per-
sona se decide por tener una pareja
generalmente cuando percibe in-
gresos relativamente altos, o empie-
za a percibirlos.

5. Causas de la pobreza juvenil

Las causas de la pobreza en el Peru
son conocidas ... solo que cada quien
tiene su propia version de ellas. Po-
demos decir que es combinacion de
dos elementos: €l Peru es un pais
subdesarrollado y de bajos ingresos
promedio.y su distribucion de ingre-
sos es sumamente desigual. Proba-
blemente ambos elementos no son
independientes: los estudios del cre-
cimiento de los paises estin mostran-
do que existe una relacion solida
entre: 1) mayor desigualdad v pobre-
za de los paises, y 2) menor creci-
miento economico de €stos.

POBREZAY JUVENTUD

Por razones de espacio y pertinen-
cia,concentraremos nuestra atencion
en los jovenes. La respuesta obvia a
las causas de la pobreza juvenil es que
son las mismas que la pobreza ¢n
general. Pero existe un asunto por
explicar: ;por qué. si los jovenes de
hoy son bastante mas educados que
los de unas decadas atras v la econo-
mia ha crecido en los ultimos anos,
no estan los jovenes de hoy mucho
mejor que los de ayer, es decir. con
mucho menos pobreza?

Las posibles respuestas a esta pre-
gunta son:

1) Los jovenes de hoy si estan mejor
que los de ayer. pero no tenemos
forma de comparar adecuadamen-
te ambos periodos; si pensamos ¢n
los grados de acceso a servicios
de salud, luz, agua potable, ete, de
hace veinte anos podemos obser-
var la diferencia.

2) Hay una concentracion de jovenes
hoy.Debido a las mejoras en la tasa
de mortalidad infantil en las déca-
das de los 70 v 80, y al retraso ¢n
la reduccion en la tasa de fertili-
dad, la curva demografica lleva a
que haya hoy un crecimiento ace-
lerado en el namero de jovenes.
Se estima que la poblacion de ma-
vores de 15 anos aumenta todavia
en 2,5 por ciento anual, y la Po-
blacion Economicamente Activa
en 3,1 por ciento anual, es decir,
unas 300 mil personas por ano
que en su gran mayoria son jove-
nes. Esto hace que haya una pre-
sion sobre el mercado de trabajo
que dificulta el aumento de los
salarios e ingresos.

3) El modelo economico genera po-
cos empleos, al concentrar ¢l cre-
cimiento en los sectores primario-
exportadores. Al mismo tiempo,
otros cambios en la estructura pro-
ductiva han hecho que la educa-

Bl



CUADRO No 11
Trabajo y estudio por pobreza
(en porcentajes)

Pobre I)Ujhl'e No T
extremo extlr(e)m() pobre TOTAL
joven < 20
Trabaja y estudia 20.8 11.0 9.4 1.9
Solo estudia 31.9 49.8 56.1 50.0
Trabaja v no estudia 21.8 16.7 11.5 14.9
«No hice nada» 1/ 21.6 16.3 19.8 19.1
Busca trabajo y estudia 1.2 1.5 1.0 1.2
Busca trabajo v no estudii 2.7 4.8 2.3 3.1
Total que trabaja 42.6 27.7 20.9 26.7
Total que estudia 53.9 62.3 66.5 63.0
Total desempleado 3.9 6.3 33 4.3
joven > 20
Trabaja v estudia 5.4 7.6 1 9.4
Solo estudia 9.4 123 22.8 18.0
Trabaja v no estudia 56.2 40.0 33.7 40.8
«No hace nada» 1/ 24.1 22.7 25.5 24.4
Busca trabajo y estudia 0.5 ' 1.8 1.6 1.5
Busca trabajo y no estudia 4.4 7.9 4.9 27
Total que trabaja 61.6 54.2 5.2 50.3
Total que estudia 15.3 22.7 359 28:9
Total desempleado 4.9 9.7 6.5 A%

1/ No estudia, no trabaja ni busca trabajo

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion; Propia

Ji
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cion sea mas importante en el
mercado de trabajo, de tal mane-
ra que existen mas diferencias sa-
lariales entre los educados y los
no educados. Ademas, la educa-
cion secundaria es poco relevan-
te en ¢l mercado de trabajo. Asi,
aun cuando los niveles educativos
promedio han aumentado, hay
mayor exclusion de los no educa-
dos. Estas dos fuerzas hacen que
la demanda de trabajo tenga una
dinamica de poco crecimiento,y
ue ese crecimiento sea concen-
trado en los mas educados.

4) Los jovenes deben ser considera-
dos fundamentalmente junto con
sus padres o familias de origen. La
gran mayoria no ha iniciado una
vida independiente. La crisis y la
pobreza, asi como cambios cultu-
rales ¢ incluso ¢l mayor acceso a
opciones de planificacion familiar
han llevado a que la postergacion
de la vida independiente sea una
opcion cada vez mas comun. Su
pobreza es entonces producto de
la pobreza familiar.

Aunque las cuatro explicaciones
probablemente tienen algo de razon,
las mas fuertes son las dos ultimas.
Aunque la situacion social de los pe-
ruanos v de los jovenes ha mejorado
en los ultimos 30 anos, también nues-
tros estandares se han elevado, como
es razonable y atendible que suceda.
En cuanto a la segunda razon, si bien
es cierto que hay un crecimiento
fuerte de los jovenes, una expansion
mas vigorosa de la economia y mas
orientada a la creacion de empleos
podria absorber esa oferta de traba-
jo en mejores condiciones.

La ultima respuesta planteada ge-
nera una duda. ;Son los jovenes de
hoy realmente menos independien-
tes que ayer? Si eso es asi, por otro
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lado, ello probablemente tenderia a
reducir sus niveles de pobreza medi-
dos. Como senale anteriormente,
todo el tema de la vinculacion entre
independencia y pobreza esta aun
por ser pensado.

Se suele, en este contexto, exigir
demasiado a los jovenes: que sean ex-
celentes profesionales cuando tuvie-
ron una educacion de pacotilla, que
consigan trabajo cuando no lo hay,
que tengan buenos ingresos cuando
nadie oriento sus estudios hacia lo
necesario.

6. Consecuencias previsibles

Creo que el principal problema de
la pobreza juvenil es el futuro de esos
jovenes, no su presente. Si bien no
tenemos que aceptar su pobreza, por
otra parte esas personas tienen un di-
Vino tesoro: precisamente su juven-
tud.Tiempo de descubrir ¢l mundo.
Es en la juventud cuando probable-
mente hay mas posibilidades de dis-
frutar de la vida sin grandes recur-
s0s, cuando se organizan las fiestas
sin mas recursos que una radio v se
divierte uno solo con una pelota v
una pista o un terral.

El problema es su futuro. La juven-
tud es un momento crucial en el cual
los esfuerzos de diez o quince anos
de educacion enfrentan la prueba cla-
ve de si serviran para sostener una
vida digna luego o no. Son por ello
tambien tiempos de incertidumbre v
angustia, expresados con claridad en
los examenes de ingreso o los meses
de desempleo. El futuro es el que.en
la juventud, malogra el presente.

;Cuales seran las respuestas de los
jovenes pobres ante una situacion
que ofrece pocas salidas? En el Peru,
hemos visto respuestas de todo tipo:
protesta social. terrorismo, barras bra-
vas, acomodo,superacion individual,



CUADRO No 12
Categoria ocupacional
(en porcentajes)

Fiessin: i Trabajo Indep. Indep. Thr Tor fio No
pleado Obrero sl de agri- - noagri- agri-  no agri- ey S
hogar  cola cola cola cola cifica
Total
Joven < 20 4,3 55 2,6 1.0 0,4 3.6 8.1 3,3 67.6 0.1
Joven > 20 Tl 14,7 10,2 0.8 2.0 9.8 g7 4% | 5:8 40,7 1.4
Adulto B 105 132 0.4 85 234 4.3 3.1 32,4 1.7
Pobre
extremo
Joven < 20 3.9 6.8 1,6 I 0.8 41 194 8.1 50,9 2.6
Joven > 20 4.9 20,5 25 1,9 4,2 39 193 43 31,9 1.6
Adulto 2.5 15,0 1,9 04 19,1 183 123 3.3 26,0 0.7
Pobre no
extremo
Joven < 20 6,3 s 2.2 L5 0,5 4.3 8.6 3.1 64.8 1.2
Joven > 20 9.8 18,5 72 1k 20 11,2 75 0.3 34,6 1.4
Adulto 4,1 14,3 %) 0.6 9.0 24,2 S 2.0 33.4 0.8
No pobre
Joven < 20 3.2 39 3,1 0.5 0.3 3.1 i 6.0 74,7 Jasll
Joven > 20 6.4 11,0 138 04 1,2 9.2 7 5.9 46.4 1,9
Adulto 3.2 7.7 188 0.5 5.7 24,4 2 3.3 323 0.8
Liente: ENNIV 1994

Llaboracion: Propia

supervivencia, emergencia social, in-
vasion de las ciudades por el campo.
Politicas v programas especificos
para la juventud pueden ayudar a en-
cauzar estas energias, pero conside-
ro que la juventud es como el mo-
mento en el cual el fruto comienza a
madurar: su calidad depende no tan-
to de lo que pueda hacerse en ese
momento, sino de lo bien que se ha
cuidado a la planta mientras crecia.

7. Una sola recomendacion
de politica

A mi entender, la preocupacion
por los jovenes pobres debe centrar-
se en la preocupacion por su inser-

cion en el mercado de trabajo. Como
hemos visto, hay graves problemas en
este terreno.

Las soluciones primordiales de-
ben ir por el lado de promover la
demanda de trabajo: eliminar im-
puestos a las planillas (lease FONA-
V1), priorizar sectores intensivos ¢n
empleo, promover la pequena em-
presay elagro. Estas deben ser com-
plementadas por una adecuada pre-
paracion de los jovenes para el tra-
bajo,asunto que debe ser materia de
la reforma educativa. S6lo una idea
al respecto: que los colegios agro-
pecuarios y las secundarias tecnicas
sean dignos de ese nombre v se
multipliquen por todo el pais.
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CUADRO No 13
Categoria ocupacional
(porcentaje sobre los que trabajan)

Erne Trabajo Indep. Indep.  Tinr Tinr
Obrero slinds : de . :l‘gri- m)‘ :15:7.1'1'— ;[-g[-f- nu- agri-
hogar cola cola cola cola

Total
Joven < 20 19,6 9,3 3.6 1,4 129 289 19.6
Joven > 20 29.0 20,1 1,6 3.9 19,3 14,0 11,4
Adulto 16,8 2l 0.6 13,6 37.4 6,9 5.0
Pobre
extremo
Joven < 20 16,0 3.8 4,0 1.9 9.6 45,5 19.0
Joven > 20 2585 4.1 3.1 6.8 14 4 31,3 7.0
Adulto 21,4 2.7 0,6 272 26,1 17.5 4.7
Pobre no
extrenio
Joven < 20 27,1 T2 5.4 1.8 £5:5 31,0 11.2
Joven > 20 34,1 5.5 2,0 4.6 20,7 13,8 11:6
Adulto 23,2 11,8 1.0 14,6 39.2 6.0 4,2
No pobre
Joven < 20 18,6 14.8 2 1,4 14,8 195 28.6
Joven > 20 243 305 : 2,6 203 8.2 13.0
Adulto 123 30,0 0,5 9,1 38,9 4.0 5.3

Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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CUADRO No 14
Seguro de salud de los jovenes que trabajan

Joven < 20 Joven < 20 Adulto
1PSS 1.4 19 20.9
Particular 0,7 0,8 1.4
Militar - policial 0,0 0,9 1.3
IPSS - Particular 0.1 0.4 0,7
No 97.8 90,0 7556
Freente: ENNIV 1994
Lilethoracion: Propia
CUADRO No 15
Sistema de pensiones de los jovenes que trabajan
(en porcentajes)
Joven < 20 Joven < 20 Adulto
IPSS 1,2 6.3 17,1
ATP 1,2 2.1 4,1
Militar - policial 0.0 0,8 1.2
Otro 0,0 0,1 0,1
No 97.6 90,7 77.5
Frente: ENNIV 1994
Lletbowecion: Propia
CUADRO No 16
Jovenes que reciben vacaciones
(en porcentajes)
Joven < 20 Joven < 20 Adulto
facaciones 4,9 6.3 78
Lic. enfermedad 2.8 2,0 1.9
Ambos 25 15,6 47,5
No 89,8 76,1 43,5

Fuemnte: ENNIV 1994

Elaboracion: Propia
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CUADRO No 17

Numero de personas que laboran en su centro de trabajo

(en porcentajes)

Joven < 20 Joven < 20 Adulto Total
Solo 14,1 18,4 27,1 248
02a05 58,2 45,2 41,1 43,2
06 a 10 170 133 9.6 10,7
11 520 5.1 8.1 5.9 3.9
21 a50 2,6 6,8 0,5 6,2
51 a 100 1.6 4.0 4,0 3.8
101 a 200 0,9 i 2.5 2,2
201 a mas 1,4 %1 3,3 Fl
Sintesis
Solo 14,1 18,4 27:1 24.8
02a 10 76,2 53,5 50,7 5%.9
11 a mas 9,6 23, 22,2 i )

Fuente: ENNIV 1994
Llaboracion: Propia
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CUADRO No 18
Ingresos promedio de los jovenes
(en soles mensuales en 1994)

Joven < 20 34
Pobre extremo L
Pobre no extremo 28
No pobre 43
Joven > 20 100
Pobre extremo 61
Pobre no extremo 85
No pobre 118
Adulto 232
Pobre extremo 90
Pobre no extremo 158
No pobre 302

Notea: tipo de cambio a la fecha de la encuentra igual a §/. 2.20
Fuente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia

CUADRO No 19
Ingresos totales, asalariamento y estado civil
(en soles mensuales en 1994)

Joven < 20 Joven < 20 Adulto
Total 34 100 232
No asalariado 8 39 153
No pareja 7 36 119
Si pareja 29 40 165
Asalariado 271 259 472
No pareja 253 260 411
Si pareja 623 257 500

Notea: tipo de cambio a la fecha de la encuentra igual a S/, 2.20
Frente: ENNIV 1994
Elaboracion: Propia
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Liliana La Rosa/

INSTITUCIONALIDAD PUBLICA DE
LLAS POLITICAS SOCIALES PARA
ADOLESCENTESY JOVENES

El Estado peruano debe enfien-
tar el rveto de modernizarse, tra-
tando de asumir wun rol normicati-
DO, SUPETVISOr Y et alguitos casos
promotor; externclizando a enti-
dacdes especializadas la ejecucion
de acciones operatives. I'sto supo-
ne fortalecer técnicaniente al Esta-
do, achicarlo, darle flexibilidad,
orientacion d la ciudadcanic,
transparencid, capacidad de cac-
countability, tenter una politica cde
recursos humeanos que refuerce la
permianencia de los mejores técini-
cos en su imnterior Stntultdneanien-
te es necesario fortalecer las ceape-
cidades y diversificar la sociedetd
civil parea cumplir un rvol dialo-
gante, de orvganizacion de une de-
manda informadea, de aporte técni-
co y de impulso al fortalecimiento
de los partidos politicos, conto el
mecanisnio sustantivo pere la
viabilidad de la democracia.

La reforma del apearato estatal
es uno de los temdas de mayor de-
bate publico en los 1iltimos arnos,
tema e obviamente se aborda
desde diferentes perspectivas. Ixis-
te conciencia de la necesidead de
repensar y efectivamente viabili-
zar un Estado mads flexible, con
capacidad para cumplir un rol
correctivo de las fallas del merce-
do, propiciando un proceso de
igualdad de oportunidades para
el conjunto de la poblacion, espe-
ciatlmiente pera los mds pobres de

nuestro pais. Un Estado eficiente
para la lucha contra la pobreza y
la generacion de politicas para el
descrrollo sustentable.

No es dificil constatar que tene-
mIOs win aparalo social que dista
de ubicarse en un proceso globel
de reforma eficiente. St fragmen-
tacion, la falta de institucionalizc-
cion de las politicas, el esceaso iti-
vel técnico, la falta de politicas de
recursos hunidanos qie promiie-
van la captacion y permanencica
de profesionales calificados, la cit-
sencica de planes estratégicos y de
procesos de monitoreo y evaliic-
cion de las metas, hace quie lea le-
bor sea atin bastante artescaincl,
poco innovativa. El aparato este-
tal vive la tension entre seguir
siendo el sistema proveedor de
servicios bdsicos o constitiirse en
el ente rector, normeativo, pPronto-
tor del consenso y de la participe-
cion de la sociedcacd civil, el sector
privado, el voluntaricdo.

I'n la implementacion de politi-
cas sociales se veleva la importean-
cia del trabajo intersectoricl,
deade la constatacion que ningu-
1o de los sectores por si solo pue-
de enfrentar en forme integral los
problemas de la poblacion y que
la duplicided de funciones y de
inversiones vesta calidead y eficien-
cia al trabajo que desarrvollan. Sin
embargo, todos sabemaos que la
intersectorialidad se dea en un
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contexto donde cada seclor estd
et la obligacion de demostrar ne-
Jores y mayores capecidades parda
sut propia gestion internd. I este
sentido, estamos bablando de dos
tareas simultaneds al vepenscr el
dparato estatal desde la miradd
de las politicas sociales para secto-
res especificos de la poblacion:
JCaomo hacenos eficientes [os sec-
tores tradicionales y como estable-
centos mecdanismos peare gie la
intersectorvialided de las politicas
soctales sea parte sustantiva de la
reforme estateal?

Iiste articulo pretende aportar
a lea reflexion sobre la intersecto-
rialidad de las politicas sociales,
desde la atencion a los adolescen-
tes y jovenes. Nos interesa trabajer
las caracteristicas necesdarids paid
iniciar un proceso de instituciondad-
lizacion eficiente de las politicas
socicles para adolescentes y jove-
nes que se realizdan en niuestro
pais. Peava ello tomca como punto
de particde un breve andlisis sobie
leas necesidades y expectativas de [os
adolescentes y jovenes comno gritpo
pobiacioncal con cardacteristicas es-
pecificas, en relacion al Estacdo. En
segundo lugar, hacemos unda breve
presentacion de los diferentes pro-
cesos de instalacion en el aparato
piibiico de instituciones especiali-
zadas en este grupo poblacioneil,
vividos en Iberoamdéricad.

En tercer lugar: centyanios 1ies-
trat veflexion en las diferentes ins-
lenncias existentes en 1uestro [yiis,
dedicadas a los adolescentes y jove-
nes y las logicas giee mieven si
comporitamiento institucional. Iste
panorairia nos perntite llegar a es-
bozetr tia estrictitra institucioncl
c inseriarse en el Estado, e per-
mite lograr institiecionelizar politi-
cats penra adolescentes y jovenes.

60

| I. Necesidades y expectativas de

los adolescentes y jovenes como
grupo poblacional, en relacion
con el Estado

aatencion, promocion y protec-
cion de los adolescentes v jo-
venes, demandan politicas inte-
grales, “demanda que no se funda-
menta tanto en la necesidad de
maximizar recursos v de no dupli-
car acciones semejantes. sino en la
constatacion que se esta frente a
problematicas complejas ¢ inter-re-
lacionadas. como la drogadiccion o
la sexualidad, para las que los“recor-
tes” sectoriales resultan insuficien-
tes y limitativos. La intersectoriali-
dad es requerida tanto para enten-
der y analizar la problematica ado-
lescente como para formular una ac-
cion estatal amplia y fecunda...”".
Los adolescentes y jovenes como
segmento poblacional tienen una
problemaitica especial que, sin em-
bargo, refleja Ia problematica glo-
bal del pais. Muchas veces sus pro-
blemas ¢ intereses son vistos como
hechos aislados. e incluso sub-divi-
didos en un conjunto de situacio-
nes (rebeldia, drogadiccion, fertili-
dad) que no permiten comprender
la integralidad de sus vidas.
Asimismo, mas alla de la proble-
matica de los adolescentes y jove-
nes, encontramos en este segmento
poblacional grandes capacidades y
fortalezas para pensar ¢l presente v
futuro del pais. dadas sus condicio-
nes de busqueda de horizontes. va-
lores, metas particulares y comuni-

Weinstein Josc. Algunos desafios de la
intersectorialidad en materia de po-
Iiticas de adolescentes y jorenes. San-
tingo-Chile. 1995, Mimeo.
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tarias. Como sefala Iglesias® “.. . pese
a los formidables desafios por supe-
rar, estamos convencidos de que la
juventud constituye una fuente in-
agotable de energia vy oportunida-
des para ¢l desarrollo. La juventud
de hoy es inquieta v esta preocupa-
da por su propio bienestar y el de
sus paises, y asimismo, esta dispues-
ta a superar los obstaculos que impi-
den poner de manifiesto su inmensa
capacidad. Los jovenes quieren de-
jarse sentir en sus sociedades y lu-
char tanto por el acceso a servicios
de educacion, capacitacion y salud,
como por oportunidades laborales
v economicas que les permitan con-
vertirse en ciudadanos plenos™.

Desde 1985 Ano Internacional de
la Juventud, se impulsaron desde
Naciones Unidas diferentes iniciati-
vas que impactaron en los organis-
mos publicos v privados de cada pais,
contribuyendo a colocar la problema-
tica y potencialidad de los jovenes
como punto de agenda en planes y
programas. En la perspectiva de ha-
cer visible 1a problematica se impul-
saron programas desde la Iglesia y
algunos organismos no gubernamen-
tales con especial contenido en lide-
razgo, prevencion del abuso de dro-
gas, deporte y arte popular.

El proceso ha permitido que al-
gunas de estas areas problematicas
se entiendan como un problenia so-
cial que atender. Este es el caso de
temas como sexualidad, embarazo
en la adolescencia, prevencion de
abuso de drogas y el alcohol, pro-
teccion del menor en riesgo v ulti-
mamente, empleo juvenil v calidad

- lglesias Enrique. Los jovenes latinoc-
mericanos protagonistas del descarro-
o regional En: Revista Iberoamerica-
et de Juventued No3. Julio 1997 O.1].
Madrid-Espana.

de la educacion. Encontramos ma-
nifestaciones de esto en la constitu-
cion de direcciones y/o programas
en los sectores de Salud. Educacion,

Justicia, Fuerza Policiales y, ultima-

mente, el PROMUDEH. Sin embargo,
estas instancias tienen aun un im-
pacto limitado, poco apovo politico
vy presupuestal, ademas de dificulta-
des técnicas para articular propues-
tas de mayor envergadura.

Hoy nos encontramos ante ¢l reto
de impulsar y consolidar técnica y
politicamente este proceso. Es ne-
cesario convertir la necesidad de po-
liticas sociales especificas para ado-
lescentes y jovenes en una cuestion
del Estado,” en términos de su im-
pacto presente y futuro en la dina-
mica social, el desarrollo y el siste-
ma democratico.

JPor qué creemos que los adoles-
centes y jovenes viven situaciones
especificas, no generalizables a otros
segmentos de la poblacion, las cua-
les plantean necesidades también
especificas?,

La adolescencia es entendida
como la gran“revolucion hormonal™,
caracterizada por el rapido creci-
miento, cambios en la composicion
corporal, cambios hormonales y ¢l
logro -en la juventud- de la plena
madurez fisica.

Reflexiones en torno a las politicas para
adolescentes y jovenes en el ambito de
salud que ya esbozaban este esquema
de proceso social vivido en la genera-
cion de politicas sociales para este gru-
po etario, las encontramos e¢n: La Rosi
Liliana. La Salud de los Adolescentes y
Jovenes en el Perii. Documento prepa-
rado para ¢l Proyecto: Politicers Muni-
cipales pera la fuventidd. Lima, Mayo
1993, Publicado por ¢l Centro de Salud
Publica de la Universidad Peruana Ca-
yetano Heredia.
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El proceso de crecimiento se ini-
cia en las puberes entre los 9 y 10
anos, alcanzando valores maximos
entre los 12 y 13 anos,en cambio, en
el varon puber, se inicia entre 11 y
12 anos, llegando a sobrepasar los
valores del otro sexo entre los 14 y
15 anos. Esta situacion tiene implican-
cias no solo antropométricas, sino
que existe un periodo donde los in-
tereses de los dos sexos se separan.

“En tanto que la nina observa que
va llegando a ser mujer, el varon con-
tintia con su existencia de prepuber,
A los 14 anos el varon alcanza una
estatura promedio mayor que la mu-
chacha,que generalmente ya ha fina-
lizado su empuje puberal. Al cabo de
estos anos, se reinicia el dialogo en-
tre los dos sexos™ . La culminacion
del proceso de crecimiento y desa-
rrollo se logra cerca de los 20 anos.
Segun la OMS. la adolescencia es con-
siderada como el periodo en el cual
el individuo progresa desde la apari-
cion de caracteres sexuales secunda-
rios hasta la madurez sexual.

Segun Krauskopf® "la mayor par-
te de estudiosos del tema definen los
limites de la adolescencia a partir de
dos instancias diferentes. Consideran
que €sta se inicia con los cambios
biologicos de la pubescencia y fina-
liza con la asuncion de los derechos
y deberes sexuales, economicos y le-
gales del adulto™. Ella plantea que “la
adolescencia es un periodo crucial
del ciclo vital en que los individuos

Cusminsky Marcos,Yojkovic Maria Cle-
mentina. Crecimiento y Desarrollo.En:
Meanieal de Medicina de la Adolescen-
cia O.PS. serie PALTEX para Ejecutores
de Programas de Salud. pp.47

5 Krauskopf, Dina. Adolescencia v Ldu-
ceacion. Segunda Edicion. Editorial Uni-
versidad Estatal a Distancia. San José,
Costa Rica. 1994,
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toman una nueva direccion en su
desarrollo, alcanzan la madurez
sexual,se apoyan en los recursos psi-
cologicos y sociales que obtuvieron
en su crecimiento previo, asumen
para si las funciones que les permi-
ten su identidad y plantearse un pro-
vecto de vida propio”.

Dadas las tareas psicologicas vy
sociales que tienen los adolescentes
es comprensible la aparicion de ne-
cesidades especificas, diferentes a las
que se presentan en otros momen-
tos del desarrollo humano. Varias in-
vestigaciones dan cuentan de las as-
piraciones y necesidades de los ado-
lescentes en términos de servicios y
programas que se correspondan con
sus expectativas. A continuacion lis-
taremos las mas recurrentes, asu-
miendo obviamente, que existen di-
ferencias sustantivas entre los dife-
rentes espacios Socio-economicos en
que se vive la adolescencia.

" Necesidad de ideales, de idolos
con los que identificarse.
Espacios propios y diversos para
el ejercicio de la creatividad v la
autonomia.

Necesidad de ser escuchado, res-
petado, aceptado como una per-
sona inteligente.

Necesidad de consejeria, informa-
cion y orientacion.

A continuacion haremos unas
breves reflexiones sobre estas ne-
cesidades.

Necesidead de idecles, de idolos
con los que identificarse

Los adolescentes estan buscando
valores €ticos, estéticos, explicacio-
nes coberentes del mundo v de la
vida,“los adolescentes estan buscan-
do crear y crecer en un modo ideal
de vida»™ su busqueda de identidad
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pasa por reformular los valores apren-
didos en su infancia en el marco de
la familia y tratar de hacerlos reali-
dad, de alli que buscan y exigen con-
sistencia entre discursos y practicas,
En la busqueda del modo ideal, pue-
den embarcarse ficil ¢ intensamen-
te en ideologias o instancias de orga-
nizacion que se correspondan con
sus intereses.

Acorde con su historia personal y
las oportunidades que ha tenido de
experimentarse Como ser autonomao,
buscara establecer relaciones de
menor o mayor dependencia; sin
embargo, las diversas experiencias
demuestran que los jovenes buscan
figuras referenciales, en quienes con-
fiary a quienes idealizar, ellos consti-
tuyen su espejo, desde el cual cons-
truyen gran parte de su identidad.
Estas figuras ideales pueden ser adul-
tos o amigos de su edad, de acuerdo
a los espacios en que participen.

Los idolos juveniles, los sujetos de
credito para los adolescentes, son
encarnaciones de sus aspiraciones,
de sus suefios, estos constituyen el
¢je de alguna comunidad social, gran-
de o pequena, pero son ¢l centro de
la atencion y las miradas, en el espa-
cio social que el adolescente elige
como importante para sus busque-
das,"su segunda familia”. Ya sea en el
deporte, en las religiones, en los par-
tidos, en el arte,los adolescentes bus-
can idolos, figuras identificatorias, las
cuales tienen para ellos una gran car-
ga erotica” , Movilizadora, afectiva.

Esta necesidad de idolos, de sue-
nos, de valores, encuentra diversas

®  Alberoni Franceso. El Vielo Nupcial.

Editorial GEDISA, Barcelona 1992, Ix-
plora ¢l mundo del enamoramiento ¢n
la adolescencia en base a la reflexion
sobre los idolos y la carga erética de
los liderazgos. Las cursivas son nuestras.

respuestas ¢n el espacio historico
social en que se mueven los adoles-
centes. Los adolescentes y jovenes, se
diferencian del mundo de referencia
v pertenencia decididos por ¢l mun-
do adulto que rodeaba durante su
infancia, ellos necesitan construir por
su eleccion sus grupos de referencia
V pertenencia, en esta empresa ¢n-
tran con gran entusiasmo.

Pensemos en algunas muestras de
busqueda de los jovenes, centrando-
nos en los que provienen de clases
medias empobrecidas provincianas.

No es dificil recordar el nivel de
compromiso que suscito el movi-
micento estudiantil en San Marcos en
la década del 70.Al respecto Lynch”
nos relata: “Gonzales e¢s muy cons-
ciente de este proceso: “para mi el
partido vino a representar mi fami-
lia”. Lo que no significa solamente un
reeniplazo de lazos afectivos perso-
nales sino también una formea con-
creta de construir la felicidad. .. la
idea de busqueda de un nuevo espa-
cio afectivo animo a algunos dirigen-
tes sanmarquinos a dejar su casa, o la
casa del pariente o amigo de la fami-
lia en la que vivian en Lima para irse
4 vivir a la vivienda universitaria, a
compartir un cuarto de pension con
algun companero de estudios, o a
pernoctar en los locales de los gre-
mios estudiantiles. Esto no necesaria-
mente sucede por razones economi-
cas, sino que es una forma de conse-
guir la independencia personal nece-
saria, que los aleje del deterioro fa-
miliar v les dé mayores posibilidades
de militancia politica”.

En la década de los 80, Sendero
Luminoso logra convocar un nume-

Lynch Nicolis. Los Jovenes Rojos de
San Marcos. Ll radicalismo universita-
rio de los anos setenta. Ediciones Ll
Zorro de Abajo. Lima, Febrero 1990,
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ro importante de jovenes de clase
media empobrecida v provinciana®
vy su presencia logra tambicn que
muchos otros adolescentes y jovenes
definan su rol social con claras dis-
tancias del autoritarismo de los fun-
damentalismos. Al respecto Grompo-
ne senala, citando las palabras de un
joven simpatizante de Sendero Lumi-
noso’ “no pretendemos una inestc-
bilidcd dertro de esa inestabilidcacd
gue es la sociedad., sino wnca estabi-
lidad dentro de la sociedad ¢uee este
Jormando”.. . Los documentos de
este grupo y las declaraciones de sus
militantes, destacan con insistencia
¢l momento de la “opcion” cuando
el que recien se ha incorporado hace
suvas el conjunto de convicciones
ideologicas v de valores de esta or-
ganizacion. El pasado por opaco, por
inconducente, inutil o doloroso va no
interesa. El joven ganado a esta cau-
sa puede imaginar que ha adquirido
ahora una nuevea identidad " Ella exi-
ge la destriccion de todas las vela-
ciones personales que puedan inter-
ferir entre sus inquietudes y los ob-
jetivos del partido™. El partido se
constituve en su nueva familia.

Si bien es cierto, durante todas las
¢pocas existieron en mayor o menor
medida,sectores importantes de ado-
lescentes y jovenes que tuvieron
como idolos y espacios de organiza-
cion centrados en figuras artisticas,
esto se combinaba con la presencia
de otras alternativas importantes de
organizacion, que contaban con li-
deres idealizados:los partidos, la pas-

Chavez de Paz, Dennis, fuventud v Te-
rrorisiio. Caracteristicas sociales de los
condenados por terrorismo v otros de-
litos. IEP, Lima 1989,

Grompone Romeo. Ll Velero en el Vien-
to Politica y Socledeae en Linie. Noviem-
bre 1991, Las cursivas son nuestris.
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toral juvenil, el movimiento misione-
ro. las comunidades v movimientos
de Teologia de la Liberacion, los gru-
pos de arte popular. etc. Sin embar-
go, en la decada de los 90, encontra-
mos un empobrecimiento alarman-
te de figuras identificatorias. Un sin-
namero de jovencitas detras de figu-
ras artisticas exitosas: Gisela Valcar-
cel, Jaime Bayly:al finalizar Ia decada
nos encontramos con Servando v Flo-
rentino, 1dolos de grandes sectores
de adolescentes. Para los hombres,
especialmente los pobres, las barras
bravas y las pandillas vienen consti-
tuyendo su espacio de expresion
publica v de generacion de lideres
propios. ;Que estd pasando?

;Qué valores ofrece nuestra so-
ciedad a los adolescentes, que valo-
res muestran los lideres que los ado-
lescentes y jovenes reconocen
como tales?

Cudl es el impacto de la preca-
riedad de liderazgos, de opciones
cargadas de contenido €tico y moral.
en ¢l proceso de construccion de fi-
guras identificatorias de los adoles-
centes y jovences?.

Necesidead de tener espacios propios
V diversos para el ejercicio de la
creatividad y la cutonomic

Segun Grompone' “pese a las -
dicales diferencias en las condicio-
nes de vida que existen entre los jo-
venes de distinta procedencia so-
cial... la influencia de los medios
masivos de comunicacion constitu-
yve a la difusion de valores sociales,
simbolos, criterios estéticos v —has-
ta ciertos niveles- tipos de consumo,
compartidos por el conjunto de la
generacion lo que relativize en pei-

W Op cit. pp. 69.
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te los criterios de procedencia so-
cial por la influencia de la perte-
nencia al mismo grupo de edad”,
Podriamos hablar de una “cultura
juvenil”, que encierra un modo de
hablar, de bailar, de vestir, de relacio-
narse, de organizarse, modos obvia-
mente aprendidos y probablemen-
te redefinidos desde el acercamien-
to particular de los diferentes gru-
pos de adolescentes y jovenes.

Sin embargo, una caracteristica de
los adolescentes y jovenes es la cons-
tante reivindicacion por el espacio
propio, autonomo. Espacio no nece-
sariamente fisico, pero si afectivo,
espacio para encontrarse entre pares,
hablar, discutir, tomar acuerdos, com-
petir, jugar, dar rienda a su creativi-
dad y sus ganas de aportar.

Estas aspiraciones generalmente
chocan contra una gran muralla so-
cial, construida en base al temor pro-
veniente de los estereotipos existen-
tes sobre los jovenes. Estereotipos
que los describen como irresponsa-
bles. rebeldes sin causa, problemati-
cos, destructores; esto supone que
los jovenes encuentran espacios li-
derados, protegidos u organizados
por adultos, en los que la creativi-
dad y la autonomia se ejercen con
restricciones “necesarias para en-
causdr sus potentes energias”. .. Los
clasicos espacios plancados por
adultos para el desarrollo de los ado-
lescentes v jovenes se mantienen
vigentes. los scouts, los clubes depor-
tivos grandes, la pastoral juvenil, la
Asociacion Cristiana de Jovenes; la
mayor parte de ellos vive una ten-
sion permanentemente entre auto-
nomia y control de los jovenes.

Durante esta decada han surgido
diferentes instancias que pretenden
representar a los jovenes peruanos.
Una anécdota vivida en Uruguay
puede graficar el tipo de entidades

que logran tener una voz publica in-
ternacional: me toco participar en
un evento de expertos y represen-
tantes gubernamentales en juven-
tud, frente al que simultineamente
se desarrollaba otro evento de repre-
sentantes de organizaciones juveni-
les. Obviamente me interes¢ por
conocer al representante peruano,
me di con la sorpresa que era ma-
yor que yo,extranjero y miembro de
una ONG reconocida en el Peru. ;De
qué representacion de los jovencs
estamos hablando?'" .

Considero que hay tres elemen-
tos sustantivos que colocan viento
en contra de las posibilidades de
organizacion autonoma, propia de
los jovenes:

* La precariedad de la sociedad ci-
vil peruana, en todos los ambitos,
pero especialmente en materia de
adolescencia y juventud.

La perspectiva tradicional de las
instituciones que vienen realizan-

En este sentido considero que ¢l Con-
sejo de la Juventud del Pera deberia
repensarse, pucs esta constituido basi-
camente por ONGs e instituciones he-
chas para jovencs y dirigidas por adul-
tos. Tal vez cste Consejo podria ser un
buen organo consultivo, pero nuncia
representativo de los jovences. En esto
disiento con Cisneros Luis Fernan que
senala: "EI CJP muestra un significativo
grado de organicidad, que se comprue-
ba al observar en su estructura, la pre-
sencia de las principales organizaciones
nacionales de jovenes. .. Il listado de
miembros plenos es el siguiente: ACT,
ACE SCOUTS, Amigos de la musica, Co-
munidad Bahai, Aurora Vivar,Asociacion
contra ¢l hambre, AJUPL, AP]. Centro
Juntos en Accion, Mujer v Socicdad.
Centro de Turismo Juvenil, CID, Demo-
cracia y Desarrollo, Germinal, INPPA-
RES, Manuela Ramos, Projuventud.
Cisneros Luis Fernan Encuentro: Hecia
las Politicas de Juventud en el Perid.
1995. Mimco.
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do una activa labor con jovenes,
tanto desde las diferentes instan-
cias de Gobierno (local,regional y
central), la Iglesia, como de orga-
nismos no gubernamentales (nos
referimos a los relacionados con
provision de servicios y no a los
que se caracterizan porrealizaruna
labor de fortalecimiento de las
capacidadeslocales). que conside-
-an a los jovenes como poblacion
por la que deben hacer planes y
programas, no como activos dise-
nadores, ejecutores v evaluadores
de planes y programas que los tie-
nen como protagonistas.

No existen inversiones para forta-
lecer las organizaciones emergen-
tes de los adolescentes y jovenes,
menos aun para incentivar la or-
ganizacion en aquellos jovenes
desesperanzados y aislados que no
tienen ningun espacio de expre-
sion, sino el anonimato de la es-
cuela o la familia.

Necesidead de ser escuchetdo,
respetacdo, aceplcdo como und
persona inteligente

La experiencia de individuacion
acelerada que viven los adolescentes,
los enfrenta a la necesidad imperati-
va de ser “tomado en cuenta plena-
mente”. Al respeto Cortazar'” plan-
tea: “ser considerado como joven,
coloca a la persona en una situacion
en la que se halla ‘socialmente fuera
de juego’. En la vida cotidiana, se re-
conoce al joven como un ser incom-
pleto, que todavia no ha desarrolla-

L2 Cortazar, Juan Carlos. Politicas Munici-

peiles para la Juventud en Lima Me-
tropolitancd. Diagnostico y perspecti-
vas de trabajo. Lima. CISEPA-PUCP.
Departamento de Ciencias Sociales,
Agosto de 1993: pp. 3.

66

do plenamente sus capacidades y al
que, en consecuencia, no se le pue-
den reconocer plenamente todavia
derechos y obligaciones. El joven es
un “futuro adulto” o -en el presente-
un “adulto incompleto”.

No ¢s joven ni es nino, por lo que
su status social es ambiguo. Le es dili-
cil por tanto, ubicarse socialmente v
ejercer sus obligaciones v derechos,lo
que se ve reflejado en su conducta v
en el trato que el mundo adulto le da.

Esta ambigluiedad de status tiene
un largo correlato en la restriccion
de opciones sociales y personales
que tienen los adolescentes. Su voz
es oida con cierta sordera, sus opi-
niones siempre estan en tela de jui-
cio “no tiene experiencia”, es dificil
respetar lo que ellos piensan, no im-
portan cuan racionales y logicas sean
sus propuestas, los adultos (aun los
que no logran desarrollar opiniones
con argumentos consistentes), tienen
“experiencia que los respalda”. Para
el mundo adulto son dificiles de acep-
tar las capacidades de liderazgo vy
autonomia de los adolescentes y jo-
venes. Esta inscrito en el sentido co-
mun: “incendiario de joven, bombe-
ro de adulto”, los ideales de los jove-
nes, sus busquedas, la intensidad de
sus acciones, son generalmente sub-
valoradas por el mundo adulto, due-
no de la sociedad.

Podemos apreciar en los servicios
publicos, algunas situaciones donde
alos adolescentes y jovenes no se les
reconoce los derechos basicos de
todo ser humano. Veamos:

*  Derecho ala privacidad.- la mayor
parte de jovenes que consulta un
servicio publico tiene escaso mar-
gen de manejo entre la informa-
cion que le da al profesional v la
posibilidad de transferencia de esa
informacion a sus padres o tuto-
res sin su conocimiento.
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Derecho a elegir vestuario y arre-
glo personal.- los jovenes son es-
tigmatizados de acuerdo al tipo
de ropa que usen. Los rastas, los
satanicos,los punkis,los hombres
que llevan aretes, etc; estas expre-
siones de opciones personales o
grupales adoptadas por los jove-
nes no solo no son respetadas,
sino que en muchos casos conlle-
van a situaciones dramaticas de
marginacion. El ensayo-error al
que tienen derecho,debe ser ejer-
cido segun las condiciones del
mundo adulto.

Derecho a aceptar o rechazar el
servicio militar.- los jovenes son
obligados a cumplir con el servi-
cio militar,aun cuando €ste no co-
rresponda con sus aptitudes, Ob-
viamente, este servicio lo cumplen
basicamente los jovenes pobres,
los cuales no tienen posibilidades
de evasion “legal”.

Derecho a decidir su vida sexual -
la mayor parte de jovenes varones
son presionados para iniciarse
sexualmente a temprana edad y
las mujeres son presionadas para
no iniciarse. La sociedad sanciona
severamente a las mujeres adoles-
centes que a traves de la materni-
dad evidencian un c¢jercicio
sexual. La expulsion del colegio,
la satanizacion de la adolescente,
la falta de oportunidades, son san-
ciones cotidianas.

Derecho a la organizacion.- la
mayor parte de colegios y univer-
sidades no solo no incentiva, sino
que sanciona la organizacion de
los estudiantes, la entiende como
un preludio al desorden, en lugar
de reconocer en ellos interlocu-
tores centrales para la  optima
marcha de los colegios. ;Quién
sino los jovenes podrian entender
y neutralizar la constitucion de

pandillas en los colegios, qui¢n
sino ellos pueden aportar a mejo-
rar la estructura curricular a sus
necesidades y expectativas?, el vie-
jo esquema controlista sigue vi-
gente. De otro lado, en las juntas
vecinales, en los municipios, no
existen espacios reconocidos ¢
institucionalizados para escuchar
la voz de los jovenes,

Necesidacd de informeacion,
consejeria y orientacion

Todas las investigaciones evalua-
tivas sobre programas y proyectos
para adolescentes y jovenes, coinci-
den en afirmar que los jovenes quie-
ren servicios que les brinden infor-
macion, consejeria v orientacion, vea-
mos algunos resultados:

En el trabajo desarrollado en la
Sub-Region de Salud Lima Sur'”, en-
contramos que tras la formacion de
11 servicios de salud diferenciados
para adolescentes, las razones de
consulta en Hospitales Materno In-
fantiles v Centros de Salud de zonas
urbano-marginales, fueron:

a) Requerimiento de consejeria y
orientacion, relacionada con ena-
moramiento, toma de decisiones
con respecto a la iniciacion sexual
violencia sexual v negociacion
con los padres.

b) Servicios de orientacion psicolo-
gica, especialmente relacionados
con orientacion vocacional, pro-
blemas de aprendizaje, baja au-
toestima.

¢) Servicios de atencion en opcio-
nes anticonceptivas, control de

13 Lopez Lucy. La Rosa Liliana. Capeaciten-

do profesioncles de salied peret lee Atern-
cion Integral de Adolescentes con ¢i-
Jasis en Salud Reproductiva. METODO-
LOGIA. PROFAMILIA. Lima, Mavo 1993,
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embarazo v atencion del embara-
ZO Y puerperio.

En la investigacion que realizara-

MOs CoNn uni muestra representativa
de adolescentes limenos, escolares de
tercero, cuarto y quinto de secunda-
ria de colegios nacionales' encon-
tramos que el 79,4% de ellos asistirian
a servicios especializados y el tipo de
consultas que harian incluirian:

a0

bh)

<)

)

Sexualidad y planificacion familiar
(enamoramiento, iniciacion se-
xual, menstruacion, masturbacion,
anticonceptivos).

Salud general (problemas respirato-
rios, dermatologicos, odonto-esto-
matologicos v, oftalmologicos).
Psicologia (problemas con los pa-
dres, problemas de aprendizaje, t-
midez, inseguridad, identidad se-
xual, drogas).

Aspectos legales (regularizar par-
tidas de nacimiento, boletas, libre-
ta electoral como dejar de hacer
el servicio militar, donde ir en caso
de violacion, etc.).

En la investigacion realizada en la

Pontificia Universidad Catolica con
estudiantes de estudios generales.
ciencias v letras, sus padres/madres
y sus abuelos/abuelas, encontramos
lo siguiente:

a)

Los abuelos-abuelas, sostienen que
“deberian existir servicios que
orienten a padres y jovenes. No
estamos preparados para aconse-
jar,en nuestra adolescencia nadie

La Rosa Liliana, Adolescencia e Inicic-
cion Sextel. Universidad Peruana Ca-
yetano Heredia. Centro de Salud Pabli-
<. Lima, Junio de 1997,

Ponce Ana, La Rosa Liliana. Nuestra
Sexualidad. Mis abuelos, mis padres y

yo.Construcciones sociales de la sexua-

lidad en tres grupos generacionales.
PUCE; Limzn: 1995.

nos dijo nada, todo lo aprendimos

por libros y por la vida”

b) Los padres-madres, plantean: “no
sabemos como hablar con nues-
tros hijos, no les podemos decir
lo que tenemos que decirles mu-
chas veces, cllos escuchan mas a
OLras personas (ue a Nosotros”.

©) Los jovenes dicen: “los servicios
deben responder a nuestras necesi-
dades, en el colegio casi no nos in-
forman nada.enla universidad peor
ysenalan como caracteristicas pari

l()s servicios, las siguientes:

“ Que brinden servicios de es-
cuela para padres, especialmen-
te a las familias con problemas
de comunicacion, tratando de
hacerlo de forma discreta.
Que exista un curso de educi-
cion sexual en la universidad.
Que brinden consejeria en for-
ma anonima y discreta.

En un estudio comparativo entre
servicios del sector publico v privi-
do que brindan atencion a adolescen-
tes y jovenes de Chile y Pert'®, se
concluye que los servicios para este
segmento poblacional deben reunir
las siguientes caracteristicas:

a) Conlidencialidad, especialmente
frente a sus padres, tutores v
maestros.

Amabilidad en el trato, familiari-
dad, empatia.

¢) Efectividad del servicio en la

orientacion que ofrecen frente a

los problemas que se plantean.

b

~—

16 14 Rosa Liliana. Lea Gestion de la Ateii-

cion de Salud de los Adolescentes y
Jovenes en Chile y Perii Iistutelio de sie-
te casos y une propuesta d probar e
el sector piblico. Tesis evaluada con
distincion, preparada para optar ¢l gri-
do de Magister en Gestion v Politicas
Publicas. Universidad de Chile. Santia-
go-Diciembre 19906,
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CUADRO No 1 7

Instituciones publicas designadas por los gobiernos de Iberoamérica como interlo-
cutoras ante los organismos internacionales en materia de juventud

Pais

Nivel jerarquico mds alto

en materia de juventud.
Representantes gubernamentales
de juventud en los foros
internacionales

Ministerio del que depende

1. Argentina

Subsecretario de juventud o
Viceministto

Ministerio del Interior

2. Bolivia

Subsecretario de Asuntos
Generacionales

Ministerio de Desarrollo
Humano

3. Brasil

Asesor especial da juventudes

Ministerie de Educacion v Deporte

4. Chile Director nacional Ministerio de Planificacion
v Cooperacion
5. Colombia Viceministro de juventud Ministerio de Educacion

6. Costa Rica

Director general movimiento
de juventudes

Ministerio de Cultura,
Juventud v Deportes

7. Cuba

Ministro de la Juventud

Ministerio de la Juventud

8. Ecuador

Coordinador Nacional de Juventud

Ministerio de Bienestiar Social

9. El Salvador

Coordinador Nacional

Ministerio de Educacion
Dircccion Nacional
de Educacion

10. Espana

Director General de Juventud

Ministerio de Trabajo v
Asuntos Sociales

11. Guatemala

Asesor

Ministerio de Educacion

"

2. Honduras

Secretario Ejecutivo

Consejo Nacional de Juventud

3. México

Dircclor General de Atencion

Ministerio de Educacion
i la Juventud

14, Panama Director de Asuntos Estudiantiles Ministerio de Educacion

15, Paraguay Viceministro de la Juventud Ministerio de Educacion

16. Pera Jefe de Promocion Escolar Ministerio de Educacion

17. Portugal Secretario de Estado o Ministro Secretaria Nacional de Estado
da Juventude de Portugal

18. Republica Dominicana Direccion General ?

9. Uruguay

Director Nacional

Ministerio de Educacion

20.Venezuela

Ministro

Ministerio de Estado para los
asuntos relativos a la juventud

Este cuadro ha sido construido por nosotros, tomando como referencia la informacion conte-
nida en: Revista Iberoamericana de Juventud No 2. Conferencia Iberoamericanca de Ministros
de Juventud Madrid. Espana. Enero 1997.Asimismo, hemos recogido informacion reciente de
la Pagina Web de la Organizacion Iberoamericana de Juventud www.oij.org. Febrero 1998,
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Esto implica el establecimiento de
redes locales de atencion a los jo-
venes que sean sumamente rapi-
das en su capacidad resolutiva.

d) Respecto a los jovenes, sin juicios
y sanciones sobre sus actos y pro-
blemas.

¢) Servicio con costos en escala, que
paguen menos los que tienen
menos y mas los que tienen mas.
Los jovenes estan dispuestos a
pagar, no piden gratuidad.

) Acceder a organizaciones y parti-
cipacion de adolescentes y jove-
nes en actividades que mejoren ¢l
impacto de los servicios.

En los programas de empleo juve-
nil v de capacitacion para el empleo,
tanto en Chile, Uruguay como en Es-
pana, encontramos que la demanda
basica es por informacion completa
sobre sus derechos, opciones labora-
les, educativas, de especializacion,
informacion sobre experiencias de
otros jovenes en empleo, cooperati-
vismo, servicio militar, etc. La mayor
parte de estos paises cuentan con
centros de informacion juvenil en los
municipios ¢ incluso en organizacio-
nes juveniles institucionalizadas.

II. El aparato piiblico en Ibero-
américay las politicas sociales
en matevia de juventud.

Desde fines de la década del 80 al
presente hemos vivido un proceso
acelerado de creacion de instancias
especializadas a nivel de los gobier-
nos de Iberoameérica en materia de
juventud. Los acentos y logicas de
estas instancias correspondian a los
acentos de cada gobierno.Sin embar-
go,podemos observar que en la mayor
parte de paises estas instancias sobre-
viven y algunos logran gran reconoci-
miento social v tecnico en el tema.

70

En el Cuadro No. 1 hacemos una
presentacion sucinta de los organis-
mos dedicados a politicas para la ju-
ventud en Iberoamérica, detallando
¢l nivel jerarquico que ocupan en ¢l
sector publico, para luego analizar a
tres de los organismos mis antiguos
V €xitosos —conocidos por nosotros-
en el area. Consideramos que esto
nos permitira relevar algunas leccio-
nes aprendidas, las cuales seran de
gran utilidad para avanzar en definir
el tipo de institucion que planteamos
disenar para nuestro pais.

Como podemos apreciar las jerar-
quias son diversas, tenemos 3 minis-
tros (Cuba, Portugal v Venezuela). 4
vice-ministros (Paraguay. Argentina,
Colombia y Bolivia), 7 directores
generales, 1 jefe de unidad, 3 coordi-
nadores y 2 asesores de ministros.

Los Ministerios existentes tienen las
siguientes caracteristicas generales:

Cuba'. La Union de Jovenes Co-
munistas surge ¢l 4 de Abril de 1962
vy tiene la responsabilidad constitu-
cional de atencion a los sectores in-
fantiles, estudiantiles y juveniles.

Las organizacion es organicamen-
te independiente y aunque su mem-
bresia tiene caracter selectivo, la pro-
yeccion v actividades que realiza s
para todo el espectro juvenil. Agrupa
amas de medio millon de jovenes de
todos los sectores de la sociedad, pro-
piciando la participacion conscien-
te y entusiasta de los jovenes en el
estudio y el trabajo.

Para su trabajo se apova en la Fe-
deracion Universitaria (100,000
miembros) y la Federacion de Estu-
diantes de la Ensenanza Media
(300,000 miembros) v la Organiza-

8 Citaremos textualmente parte del do-
cumento de presentacion institucional
que ellos hacen en la pigina web de la
O.1].a Febrero de 1998.
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cion de Pioneros “José |
llones de pioneros).

Portugal' -*Es uno de los paises
mas pequenos de Europa, pero es el
unico pais de la Union Europea que
tiene un miembro de Gobierno ex-
clusivamente responsable para las
cuestiones de Juventud. ...Porque
entendemos que las politicas de ju-
ventud solo pueden existir en el
marco de la horizontalidad, en el
marco de una politica global, una
politica integrada en todos los sec-
tores del ejercicio de gobierno. Esta
condicion es indispensable, pero
hay otra aun mas importante. Es que
las politicas de juventud no se ha-
cen sin participacion de los jovenes
y tiene que haber alguien en el go-
bierno que pueda ser un interlocu-
tor privilegiado de los jovenes y de
sus organizaciones, para la defini-
cion, evaluacion ¢ implementacion
de las politicas de juventud.

La Secretaria de Estado de la Ju-
ventud depende de la Presidencia del
Consejo de Ministros, esto le da ma-
vor fuerza politica para que la coor-
dinacion, no sea una coordinacion
por decreto, sino una coordinacion
real, para tener €xito.

Esta Secretaria cuenta con un Con-
sejo Consultivo...constituido por 25
jovenes representantes de organiza-
ciones juveniles importantes del pais
v tambieén representantes de organi-
zaciones ¢ instituciones que tienen
accion importante junto a los jove-
nes portugueses.

Organizacion: Gabinete de servi-
cio civico de objecion de concien-
cia. Turismo Juvenil. Promocion ex-

arti” (2 mi-

19" Seguro Jos¢ Antonio. Discurso do Se-

cretario de Istado da [fuventide de
Portugel. En: Revista 1beroamericanc
de Juventud No2. Enero 1997, Madrid,
Espana. pp. 90.

traescolar de la Ciencia yTecnologia.
El Instituto de Juventud (informacion,
asociativismo y participacion civica),
Gabinete para Estudios y Relaciones
Internacionales.

Venezuela.- *” En 1994, se crea ¢l
Ministerio de Estado para Asuntos
relativosala Juventud. . .dependendel
Presidente, su papel es coordinar la
ejecucion de politicas de Juventud de
los organismos sectoriales, tambicn
se ha creado una Fundacion de Esta-
do para ¢l diseno y la ¢jecucion de
planes y programas destinados a dar
respuestaalos principales problemas
que aquejan a nuestra juventud, so-
bre todo en areas en que los otros
organismos no venian actuando.

Programas implementados: Parti-
cipacion y Asociacionismo Juvenil.
Programa Nacional de Preventores

Juveniles (promocion de actitudes

proactivas hacia la prevencion de
riesgos), Programa nacional de Capa-
citacion y Formacion para ¢l trabajo
(coordina esfuerzos gubernamenta-
les v no gubernamentales, para me-
jorar las oportunidades de los jove-
nes en el mercado laboral, a través
del Plan de Empleo Joven).

Como vemos existen tres ingre-
dientes en estas instituciones, en las
que -como es de esperar- las logicas
y e\putdtlxnts son diferentes ;

El rol coordinador de politicas tran-
sectoriales dentro del gobierno.
El rol movilizador de los jovenes
organizados.

La mision de cubrir con progra-
mas nuevos las areas que no eran
directamente atendidas por los
sectores tradicionales de la maqui-
naria estatal,

Romero Iribarren Pilarica. Discurso de
lee Ministre de stado peava Astuntos
Relacionados con la Juventud en Ve-
nezuela. En: Op.Cit.
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Para profundizar en nuestro and-
lisis queremos presentar la experien-
cia chilena en el proceso de inclu-
sion en el aparato publico de un or-
ganismo especializado en juventud,
que ha logrado no solo permanecer
en el tiempo, sino crecer y ampliar
sus mecanismos de accion, presu-
puesto ¢ impacto publico?' .

El Instituto Nacioneal de Juventiid
de Chile es disenado por técnicos de
alta calificacion que militaban en los
partidos de la concertacion y que
habian desarrollado una labor de in-
vestigacion y reflexion sobre las ju-
ventudes, Por la voluntad politica de
la concertacion v con el apoyo ex-
preso del Presidente, Patricio Alwyn,
¢l 16 de Febrero de 1991, con el voto
mayoritario del parlamento. Es un

21 Haremos uso para esta reflexion de las
conclusiones que emanaron de lainves-
tigacion quec realizamos con William
Toro, sobre : La Gestion transectoricl.
Il caso del Instituto Nacional de [u-
ventud de Chile, ésta incluyo la aplica-
cian de unaencuestaa 55 miembros del
IN]. 68 encuestas aplicadas a agentes
locales de juventud y 18 entrevistas en
profundidad, en las que cubrimos a los
dos exdirectores del INJ,al actual repre-
sentante de los diferentes sectores del
gobicrnoyaexpertos enelareaen Chile,

Es relevante decir que CarolinaToha,
Mario Marcel, Enrique Correa, Josc
Weinstein y Juan José Rivas, constitu-
yen interlocutores claves en estas re-
flexiones, ain en la distancia y a un ano
de no verlos, sus ideas y experiencias si-
guen-gatillando™ (como dicen en Chile)
preguntas y mas preguntas. Obviamen-
te me hago cargo de mis conclusiones.

También haremosuso de lainforma-
cian que hemos recogido en las entre-
vistas en profundidad realizadas o anti-
euos funcionariosydirectores de juven-
tud de Espani, Uruguay yArgentina, en-
trevistas que se hicieron en el marco de
una investigacian aun por culminar so-
bre las lecciones aprendidas en la ges-
tion de politicas de juventud.

organismo publico, funcionalmente
descentralizado, dotado de persona-
lidad juridica y patrimonio propio.
que se relaciona con el Presidente de
la Republica por intermedio del Mi-
nisterio de Planificacion y Coopera-
cion.?* La ubicacion en este ministe-
rio se debe a la necesidad de evitar
continuar con el rol politico movili-
zador que le habia dado la Secretaria
de la Juventud cuando dependia di-
rectamente del Presidente Pinochet,

La mision del INJ es ser un orga-
nismo técnico,encargado de colabo-
rar con el Poder Ejecutivo en el dise-
0, la planificacian y la coordinacion
de las politicas relativas a los asuntos
juveniles. Sus funciones pueden ser
apreciadas en el Cuadro No.2.

Para el cumplimiento de su mi-
sion, el INJ "podra requerir, a traves
del Ministerio de Planificacion y Co-
operacion, de los ministerios, servi-
cios y organismos de la administra-
cion del Estado, la informacion y an-
tecedentes que estime necesarios y
que guarden relacion con sus respec-
tivas esferas de competencia. Sera
obligatorio, para los referidos Minis-
terios. Servicios, organismos y enti-
dades. proporcionar oportuna y de-
bidamente la informacion de los an-
tecedentes requeridos”.

Como podemos apreciar, ¢l rol de
INJ es basicamente teécnico, sin em-
bargo. la primera dificultad que tuvo
que enfrentar fue que elnombramien-
to del Director no obedecio a compe-
tencias técnicas en el tema, sino a
militancia en las juventudes politicas.
Asila cuota politica (mecanismo muy
comun en sociedades donde los par-

22

Dierio oficial de la Repuiblica de Chi-
le, Numero 33.896. Ano CXIIT - No
159.969(M.R.) Santiago. sibado 16 de¢
Febrero de 1991, Edicion de 24 pagi-
nas pp. 1,2y 3.
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CUADRO No. 2

Rol ejecutor y rol de asesoria técnica del INJ

ROL EJECUTOR
ROLTECNICO

Mantener y desarrollar un
servicio de informacion,
orientacion y apoyo técnico
y capacitacion que tienda a
perfeccionar las acciones
de los funcionarios publicos
y no publicos en juventud.

Estudiar y proponer al Presidente las politicas
vy planes generales que deben efectuarse en
materia de juventud en todas las areas de las
actividades nacionales

Mantener y desarrollar un
servicio de informacion,
orientacion y apoyo técnico

Coordinar, monitorear y evaluar la ejecucion
de planes y programas ¢n juventud de los
organismos publicos y privados.

y capacitacion que tienda

a perfeccionar las acciones
de los funcionarios publicos
y no publicos en juventud.

Proponer e impulsar programas especificos
para jovenes en todos los campos en que
actua el Estado.

Representar al Estado en todas las instancias
nacionales e internacionales en materia de
juventud ¢ impulsar acciones conjuntas.

Estudiar y proponer al Presidente iniciativas
legales en materia de Juventud.

A nivel de regiones colaborard con los
intendentes en la coordinacion de politicas de¢
juventud con los diferentes sectores.

Mantendra una preferente y permanente
vinculacion con los municipios v otros
organismos y entidades que actuen en la
atencion de los asuntos juveniles, para
darles apoyo técnicos y evaluar su gestion,
especialmente cuando patrocina o
financia proyectos.

tidos funcionan),indico que la Direc-
cion seria ocupada siempre por un | la investigacion sobre el INJ, la situa-
militante del Partido Socialista y la | cion era la siguiente :

Subdireccion por un militante de la | * La mision del INJ es conocida por
Democracia Cristiana, ambos desig- los expertos, representantes de
nados por el presidente. Obviamente sectores del gobierno y ex-direc-
esta situacion le imprime desde el tores; sin embargo, este conoci-
inicio una logica diferente al espiritu miento es desigual en las juventu-
con que se habia creado el INJ. des politicas, al igual que en agen-

Para 1996, fecha en que hicimos
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tes locales y miembros del propio
IN], Ia mayor parte de los que la
desconocen, vinculan lamision con
un rol ejecutor y consideran que
¢l Director deberia ser un repre-
sentante elegido por los jovenes.
La gestion transectorial estaba
paralizada,habia sido discontinua-
da por la ausencia de un plan es-
tratégico que animara al conjun-
to de sectores a participar, Los
sectores tradicionales del Estado
percibian que no necesitaban de
una instancia especifica para co-
ordinar, en la medida que podian
establecer coordinaciones bilate-
rales para sus acciones. El tema
era sque de especifico nos puede
aportar un INJ donde sus funcio-
narios no son especialistas, son
profesionales jovenes, sin expe-
riencia? De otro lado el IN] no los
estaba proveyendo lainformacion
especializadayactualizada en for-
ma permanente como para poder
legitimar su rol técnico.

A nivel de las regiones encontra-
mos que el personal que tenia que
realizar y liderar la coordinacion
con los diferentes sectores del
gobierno,no contaba con califica-
ciones profesionales basicas para
poder ser un interlocutor valido
ante ¢l sector salud, educacion u
Otros Asimismo,encontramos que
las tareas que asumian para si los
agenteslocales no estaban relacio-
nadas con la mision misma del INJ
sino con las interpretaciones de
segunda o terceraversion que ellos
tenian sobre su rol, es asi que las
CXPCCtivas (que teniian no se con-
decian con las funciones que te-
nian que cumplir.

El IN] estaba debatiéndose entre
serun ente e¢jecutor de programas
comunicacionalmente importan-
tes (Tarjeta Joven, Centros de In-
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formacion Juvenil, Festivales de
Arte, etc.) y ser un ente técnico
encargado de liderar la gestion
transectorial.

/COmo un organismo nuevo pue-
de ubicarse en un rol concertador.
coordinador de sectores que tienen
una cultura institucional labrada por
decadas,acostumbrados a liderar sus
propias acciones y a competir con
los otros sectores del aparato publi-
Co, sectores que cuentan con por lo
menos un nucleo de profesionales ca-
lificados en el area que les compete?

Parte del debate sobre el INJ en
Chile ha sido la solicitud realizada por
diversos sectores politicos de des-
aparecerlo, eliminarlo. Las posturas
mas interesadas en hacer efectivo el
cumplimiento de su mision institu-
cional. proponen que se haga una
reforma en su interior. La mayor par-
te de los disefiadores asumen que no
pudieron prever la cantidad de difi-
cultades que tiene convertirse en
Gobierno, luego de tantos anos de
dictadura, de resistencia y de militan-
cia: cuesta ahora que las juventudes
politicas entiendan la necesidad de
hacer politicas eficientes, con perso-
nal de alto nivel técnico, que actie
con ¢l pluralismo necesario para po-
der entender a las juventudes chile-
nas, que mayoritariamente no militan
en ningun partido. Cuesta también -
en palabras de exdirectores naciona-
les- que las autoridades entiendan
que el INJ no e¢s una instancia movi-
lizadora de los jovenes para manio-
bras politicas.

La tension esta presente ;Como
hacer una gestion técnica que conci-
be a los jovenes como autonomos
frente a interés politico que tiene para
los gobiernos el movilizar jovenes?

Aparentemente en el ambito de
juventud, un gobierno como el chile-
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no,(ue se caracteriza por una crecien-
te tecnocracia, no ha logrado consoli-
dar un espacio para el desarrollo,
monitoreo y evaluacion técnica de
politicas multisectoriales en materia
de juventud. Sin embargo, a nivel de
politicas para la mujer, este proceso
ha avanzado muchisimo; segun las
;)1()m"0mstas esto se relaciona con:
* Laintensa experiencia de la socie-
dad civil organizada en torno a las
necesidades y demandas de las
mujeres existe una voz publica,
hay representantes, que saben di-
ferenciar su rol social del rol téc-
nico del SERNAM (Servicio Nacio-
nal de la Mujer).
El liderazgo técnico, politica de la
Ministra sin cartera, quien goza de
un gran reconocimiento social en
el area y de su equipo de trabajo.
La mayor parte esta constituido
por especialistas que no entran al
SERNAM a ganar experiencias
sino la traen consigo
La inversion permanente en inves-
tigacion y promocion de la mujer
anivel del Estado y de los organis-
mos no gubernamentales.

Considero que estas pistas pueden
permitirnos seguir avanzando en es-
bozar nuestra propuesta institucio-
nal. A continuacion veamos como es
¢l panorama general en el Peru.

I El Peri y las politicas sociales
en materia de juventud >3

Desde la decada del 60 y en la del
70, los jovenes jugaron un activo rol

=7 Para esta reflexion nos basaremos en
la informacion recolectada en: La Rosa,
Liliana. Adolescencia y juventud en el
Perii: sexualidad y salud reproducti-
va.documento elaborado parala GTZ,
mayo 1997.

de generacion de demandas al Esta-
do, dado el intenso proceso de de-
mocratizacion de la sociedad que ini-
Ci0O nuestro pais. Su problematica se
estigmatizo, asociandola a los proble-
mas de abuso de sustancias psicoac-
tivas (alcohol y drogas), ideologiza-
cion exacerbada, delincuencia y pros-
titucion, entre otras; esto llevaba a la
clasica preocupacion por el futuro
del pais,dado un presente juvenil tan
aparentemente problematico.

La respuesta del Estado estuvo cir-
cunscrita en algunos casos a hacer
uso de las capacidades organizativas
de los jovenes, involucrandolos como
movilizadores y capacitadores en las
actividades operativas de las politicas
publicas,como :Programa de Coope-
racion Popular, Prograrma de Alfabe-
tizacion Integral, Servicio Civil de
Graduados, etc. Los jovenes que par-
ticipaban eran generalmente proce-
dentes de sectores medios, basica-
mente estudiantes universitarios.

En la década del 80, con el go-
bierno aprista, el Estado generd una
Direccion de Juventudes al interior
del Ministerio de Educacion. Esta
direccion tuvo un rol proselitista.
Sus acciones fueron basicamente
comunicacionales, como el Congre-
so de la Republica presidido por
jovenes, la premiacion de lideres,
alcaldes juveniles, etc.

Simultaneamente se inicioé una la-
bor de desarrollo técnico de una
propuesta de educacion en pobla-
cion a ser incluida en el curriculum
de estudios de primaria y secunda-
ria, esto conto con auspicio del
FNUAP v el apoyo directo de las au-
toridades del Ministerio. Lamenta-
blemente el proyecto culminé jus-
tamente en el proceso de capacita-
cion de profesores, y como era de
esperar, el siguiente gobierno no le
dio continuidad.
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A nivel del sector salud.la respues-
ta a las demandas de los profesores y
padres de familia frente a los proble-
mas de salud psico-social de los ado-
lescentes vy los problemas de emba-
razo y aborto, fue difusa y diversa. En
general los profesionales de salud
optaron por acudir a colegios a dar
charlas informativas v difundir los
servicios existentes en salud;No exis-
tian lineas de politicas definidas para
este segmento poblacional.

ALGUNAS EXPERIENCIAS
REFERENCIALES EN 1A ATENCION
DIE ADOLESCENTES Y JOVENLES.

CONAPO

El Consejo Nacional de Poblacion,
organismo publico descentralizado
de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, crea el Programa Nacional de
Juventud en 1990, el cual prioriza las
siguientes lineas de accion : Salud
Sexual y Reproductiva de Jovenes,
Promocion del Empleo Juvenil, Pre-
vencion del uso indebido de drogas,
Educacion Sexual en primaria y se-
cundaria. Fortalecimiento de la Orga-
nizacion Juvenil v de redes naciona-
les de jovenes. Esta gestion puso €n-
fasis en difundir la norma legal en el
Programa Nacional de Poblacion 90-
95, sensibilizar y capacitar recursos
humanos provenientes de Gobiernos
Locales, MINSA y MINEDUC, apoyar
iniciativas de organizaciones juveni-
les v generar espacios de coordina-
cion multisectorial, especialmente
con Salud, Educacion y Trabajo.

Lamentablemente el CONAPO era
un organismo joven en el aparato
publico,con poco presupuesto y con
poco apoyo politico, esto hacia que
no lograra tener legitimidad para con-
vocar a los diferentes sectores; en esa
medida, el CONAPO no estaba en
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capacidad de cumplir su mision ins-
titucional, especificamente en mate-
ria de juventud. El Programa Nacio-
nal de Juventud fue desactivado al
culminar la primera gestion, con la
renuncia de la Directora al ocurrir ¢l
autogolpe.

El sector Salud tenia la percepcion
que “era motor del desarrollo porque
salud esta relacionado con todo™, esta
logica hacia que paralelizaran la ac-
cion multisectorial, terminando por
realizar una labor estrictamente bila-
teral con Educacion.

Los directivos de Educacion por
su parte, expresaban que ellos tenian
bajo su mision a miles de adolescen-
tes y jovenes del pais que ejecuta-
ban acciones en todo el pais, por
tanto eran los legitimos interlocuto-
res en materia de juventud, llegan-
do a competir con €l CONAPO por
la representacion del Peru en los
foros internacionales de gobiernos.
Finalmente la Direccion General de
Juventud del CONAPO se desactivo
a la renuncia de su directora. El sec-
tor Educacion desactivo su Direc-
cion de Juventudes y creo la Direc-
cion de Promocion Escolar. quiencs
se convirtieron en los interlocuto-
res internacionales del Estado perua-
no ¢n materia de juventud.

Ministerio de Salud.

En la decada del 90, con el pre-
sente gobierno, se inicia un proce-
so intenso de trabajo para la aten-
cion de la salud de los adolescentes,
basado en las experiencias previas
que se venian ensayando a nivel de
organismos no gubernamentales en
la generacion de servicios especii-
lizados en adolescentes y dado que
durante esta etapa la entrada de tec-
nicos calificados fue importante a
nivel del Estado.
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En ¢l MINSA se cred el Programa
de Salud Escolar y del Adolescente,
el cual impulsa la creacion de servi-
cios diferenciados para adolescentes.
Esta gestion puso un especial enfasis
en la institucionalidad del programa,
la sensibilizacion de los profesiona-
les de salud y el trabajo con el sector
educacion. Conto con el apoyo téc-
nico de OPS para la capacitacion de
personal v de Pathfinder para la va-
lidacion de una experiencia de crea-
cion de servicios en el Cono Sur de
Lima. En 1994, cambia la direccion
del PSEA, pero existe continuidad
con la linea de accion trazada por la
gestion anterior. Hoy el PSEA se man-
tiene, aun no cuenta con NOrmas €s-
pecificas y validadas, con indicado-
res y estandares que les permita eva-
luar ¢l impacto de sus acciones, sin
embargo, ha logrado tener un rol
movilizador importante entre jove-
nes y profesionales que con escasas
herramientas logisticas y técnicas
para cumplir sus funciones vienen
impulsando acciones diversas.

Los promotores de Salud del MIN-
SA son nuUMerosos, Pero no cuentan
con instrumentos especificos para €l
desarrollo de su trabajo (fichas para
determinar poblacion en riesgo, me-
canismos de reporte y seguimiento
de informacion), tampoco se cuen-
tan con estandares basicos para la
sensibilizacion informacion, capaci-
tacion y consejeria. El desarrollo de
instrumentos técnicos sigue siendo
una de sus grandes limitaciones.

Existe una gran dispersion de es-
fuerzos (no se ha focalizado el inte-
res en cumplir la mision institucio-
nal que es la provision de servicios
sean €stos preventivos, promociona-
les, asistenciales o de rehabilitacion,
s¢ ha dispersado la atencion con te-
mas como Escuela para Padres. Edu-
cacion Sexual.u otros, que le corres-

ponden en terminos de mision insti-
tucional al MIDEDUC) vy, una escasa
inversion en planeamiento estrategi-
co participativo y de largo plazo v en
¢l desarrollo de instrumentos espe-
cificos de atencion a ser incluidos ¢n
los servicios que se vienen imple-
mentando. Esto se explica por ¢l es
caso nivel tecnico desarrollado ¢n
nuestro medio al respecto de salud
adolescente.

A nivel del MINSA, conviven con-
ceptos clasicos y modernos de la sa-
lud publica, siendo que la planilica-
cion de sus acciones conserva una
perspectiva bio-médica, respondien-
do a patologias aisladas (programa de
tuberculosis, por ejemplo) o a situa-
ciones epidemiologicas de riesgo
(programa materno-perinatal) v a
perspectivas integrales de los proble-
mas de salud de la poblacion. que
implican una planificacion transver-
sal de las acciones, como ¢l Progri-
ma de la Mujer y el PSEA. Sin embar-
£0, €Slos programas transversales no
han logrado una ubicacion estrategi-
ca en el organigrama del MINSA ni
en los presupuestos, que les permi-
tan ejercer la labor transversal que
les es inherente.Ast encontramos que
¢l Programa de control de Enferme-
dades deTransmision Sexual v SIDA-
PROCETS, el programa Materno Pe-
rinatal, el de Planificacion Familiar, y
otros realizan acciones con parte
importante de la poblacion adoles-
cente v joven, pero no desarrollan
una activa coordinacion, desplegan-
do con cllo situaciones de “oportu-
nidades perdidas”, aumento del cos-
to por atencion, etc.

Es dificil que un sector tan frag-
mentado en su interior en temas c¢s-
pecificos, pueda lograr liderar una
intervencion multisectorial, pero po-
demos apreciar que a nivel local. [a
coordinacion multisectorial existe.
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especialmente con Educacion y con
las DEMUNAS.

Ministerio de Educacion

En los ultimos tres anos se ha im-
plementado el Programa Nacional
Sexual. el cual ha logrado en dos anos
sensibilizar e informar a profesores
de todo el pais,en numero de 14,591,
los cuales pertenecen a 6,966% cen-
tros educativos nacionales de prima-
ria v secundaria. Aun cuando los ins-
trumentos de evaluacion y monito-
reo se vienen elaborando reciente-
mente, podemos apreciar la gran ac-
tividad desarrollada por esta direc-
cion. la cual ademas viene entregan-
do los contenidos curriculares a in-
cluir en cada nivel educativo, mate-
rial de apoyo para el desarrollo de la
labor educativa (videos, rotafolios, li-
bros), siempre en numero reducido
en correspondencia con la demanda
existente, pero sorprendiendo con la
cficiencia de la gestion.

Lamentablemente el MINEDUC
no ha mostrado aun la voluntad de
liderar un espacio multisectorial a ni-
vel del aparato estatal. Su labor sigue
siendo bilateral con diversos sectores.

Es importante senalar que el Pro-
grama Nacional de Educacion Sexual,
se viene ejecutando con un esque-
ma moderno de licitaciones, en las
que participan organismos no guber-
namentales v académicos especiali-
zados en el area, esto ha incentivado
la oferta de capacitacion en el tema
v dada la competencia establecida en-
tre agentes oferentes de cursos, la
calidad va en aumento.Asimismo, ha
permitido que s¢ establezea un vin-
culo directo entre oferentes y capa-
citados a nivel local y nacional, esto
muestra lo favorable que es incluir al
sector privado v no gubernamental
en la implementacion de politicas

78

sociales. Esto ha permitido incluso
ayudar al propio sector a mejorar la
formacion de sus directivos region:-
les y locales en ¢l manejo de un tema
tan delicado y que afecta la vida mis-
ma, como es la sexualidad. Se¢ hace
necesario avanzar ¢n un proceso de
dialogo mas afectivo v participativo
en esta linea.

Ministerio de Trabejo

A nivel del Ministerio deTrabajo v
Promocion Social,con la creacion del
Pro Joven, se inicia un trabajo inten-
sivo de validacion de un diseno de
promocion del empleo incentivando
la demanda, bajo el esquema que ha-
bian usado en Argentina y ¢n Chile
programas similares con auspicio del
BID. Este trabajo se sigue desarrollan-
do, los niveles de relacion con los
otros sectores del estado se realizan
anivel local v no es un programa ins-
titucionalizado en el Ministerio, sigue
siendo un proyecto.

La estrategia del programa se basa
€N CONVOCIr 4 OTganismos capacita-
dores para que ofrezcan cursos de
capacitacion cortos y atractivos pari
jovenes pobres, estos cursos deben
incluir pricticas profesionales en fa-
bricas e instituciones, las cuales sc-
ran pagadas por el gobierno. cubrien-
do el total del sueldo minimo para
practicantes. Esta estrategia dinami-
za la oferta educativa, la vincula con
el empleo y asume una perspectiva
de género, pues incluye un progra-
ma de apoyo con guarderias infanti-
les para los hijos de madres adolescen-
tes que se inscriban en los cursos.

Lariqueza de este provecto,es que
ha logrado focalizar sus trabajos en
los jovenes mas pobres y viene forta-
leciendo las capacidades tecnicas vy
metodologicas de los organismos ofe-
rentes de cursos v vinculando la ofer-
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ta de capacitacion con el tipo de per-
sonas capacitadas que demanda el
mercado. Los jovenes que participan
en los cursos de capacitacion para el
empleo reciben una capacitacion in-
tegral, en términos de habilidades
basicas para el trabajo y para planear
sus vidas.

El equipo con que cuenta este pro-
yecto es de alto nivel técnico. lo que
le ha permitido elaborar una serie de
instrumentos de calificacion v estan-
darizacion de la calidad de la oferta
educativa v de seguimiento de las
acciones del proyecto. Este es un ex-
celente avance en la perspectiva de
salir de los esquemas operativos ar-
tesanales y pasar a la elaboracion de
indicadores vy normas para el largo
plazo, ajustables y flexibles.

PROMUDEH

Desde el mes de Noviembre de
1996, s¢ cred el Ministerio de Promo-
cion de la Mujer y el Desarrollo Hu-
mano (PROMUDEH), el que tiene en
su diseno organizacional una Geren-
cia del Nino y el Adolescente y ha
asumido normativamente ¢l lideraz-
go de la coordinacion integral, su for-
taleza es el trabajo de defensalegal de
los ninos y adolescentes en riesgo.

El PROMUDEH cuenta con orga-
nismos publicos descentralizados.
Entre ellos, dos estan relacionados
con adolescentes y jovenes: el INA-
BIF (Instituto Nacional de Bienestar
Familiar) v el IPD (Instituto Peruano
del Deporte), lamentablemente no
existe una propuesta integral de tra-
bajo con adolescentes y jovenes al
interior del propio PROMUDEH que
vincule las instancias ya existentes y
potencie las nuevas, en este sentido,
las tareas a realizar en su interior son
diversas v deberian obedecer a crite-
rios técnicos amplios.

Concluyendo:

En el Pert no existe ninguin orga-
nismo que tenga como mision ins-
titucional disenar, coordinar, mo-
nitorear y evaluar las politicas so-
ciales paralosadolescentesy jove-
nesanivel de los diversos sectores
del Estado,paradarles coherencia,
buscando desarrollar planes estra-
tégicos de largo plazo, con inter-
venciones intersectoriales, focali-
zadas y de alta rentabilidad social.
Los sectores del aparato estatal,
trabajan atn en forma fragmenta-
da,incluso dentro de su propia ins-
titucion. La logica de los progra-
mas horizontales aun no es siquic-
ra discutida en profundidad, ni en
terminos de solo eficiencia.

No hayuna culturainstitucional que
identifique el sector publico y a las
politicas gubernamentales como
integrales, cada sector esta alerta a
cuidar su propio espacio y existe
incluso competencia por cubrir li-
neas de accion que se duplican.
El desarrollo académico y teenico
en materia de politicas sociales y
en especifico en politicas sociales
para la juventud en el Peru,es aun
inicial. Las ONG tienen experien-
cias aun bastante locales,sin inclu-
sion de procesos permanentes de
monitoreo y evaluacion que les
permita mostrar programas exito-
sos y replicables, que en igualdad
de condiciones pudieran conver-
tirse en politicas publicas. Las
Universidades tienen un escaso de-
sarrollo en el tema, las investiga-
ciones aun son bastante descripti-
vas y no han centrado su atencion
en politicas y programas.

La crisis de los partidos ha impac-
tado en la ausencia de juventudes
politicas con voz publica.

La crisis de las organizaciones de
base y la precariedad de la socie-
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dad civil, hace que las opciones or-
ganizativas para los adolescentes y
j(’)VCD.CS sean cada vez menores.
Existe una vision tradicional en los
gobiernos locales, de lo que signi-
fica hacer politicas para la juven-
tud, esto se traduce en hacer losas
deportivas, eventos de arte, etc.

El estado no invierte en fortalecer
las capacidades organizativasdelos
jovenes en términos de subvencio-
nes paraorganizaciones pre-existen-
tes,espacios especificos paracllosa
nivel local, regional y nacional, re-
cursos financieros para el desarro-
llo de redes de jovenes, ctc.

Los sectores tradicionales no han
incorporado en sus logicas insti-
tucionales la necesidad de un es-
pacio suprainstitucional de con-
certacion, monitoreo, evaluacion
y ajuste de politicas sociales para
los adolescentes y jovenes.

La mayor parte de instituciones
juveniles organizadas plantean la
nocion de Instituto de Juventud
como alternativa casi“magica” en
medio del desorden, pero no exis-
ten evaluaciones exhaustivas®
sobre las lecciones aprendidas en
la implementacion de las nuevas
instancias creadas en los diferen-
tes gobiernos para el tema.

En un proceso de achicamiento
del aparato pablico, es necesario
tener una propuesta solida y ca-
paz de prever los posibles proble-

En el Peru se hizo un relevamiento de
informacion sobre politicas de juventud
cn el Peru, auspiciado por la O1] y ¢l
Ministerio de Educacion y desarrollado
por Luis Fernan Cisneros, (yva citado) ¢l
cual considero un importante avance,
pero adolecio de la falta de una meto-
dologia de investigacion adecuada, pues
no se basa en recoleccion directa de
informacion a los actores, sino de una
serie de datos aislados que limitan la
riqueza de analisis.

1y

mas que suscite la inclusion de
una instancia especifica en el area.
Propuesta de institucionalidacl
piiblica en materia de juventud

para el Perii

El articulo ha pretendido hasta

ahora justificar la necesidad de con-
tar con una  politica de estado, un
marco basico respecto de una politi-
ca de adolescencia y juventud a ni-
vel nacional, que fije grandes tareas
nacionales® a partir de un diagnos-
tico de las circunstancias que enfren-

ta

este sector de la sociedad asi como

respecto de sus potencialidades
como actor social,en el marco de los
desafios nacionales que tenemos los
peruanos como sociedad, en una
perspectiva temporal de largo plazo,
mas alla de los gobiernos de turno.

Esta politica debe expresar un

amplio consenso social v un cambio
de las figuras culturales del adoles-
cente v del joven que expresan la
mayor parte de practicas institucio-
nales® Asimismo, debe estar situada

25
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Una institucion para“levar el imon: (1o-
mar las decisiones de politica), no para
“remar (prestar servicios) Osborne D,
Gacbler T. La reinvencion del gobiei-
no. La influencia del espivitie enmpie-
sarieal en el sector priblico. Madrid. Pai-
dos 1994.

En ¢l Diploma de Postgrado en Salud
del Adolescente con mencion en Salud
Reproductiva de la UPCH, con frecuen-
cia ocurre que los alumnos expresian
que nadan contra la corriente, i sus
companeros de trabajo no involucrados
en ¢l tema adolescente, les cuesta ¢n-
tender y aceptar que los adolescentes
son sujetos con derechos, especialmen-
te derechos sexuales v reproductivos.
Una afirmacion con la que se topan con
frecuencia, es que “estan incentivindo
¢l ejercicio sexual de los jovenes, al tra-
tarlas bien cuando llegan embarazadas
Vv encima atenderlas gratis”.
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en el marco de las aspiraciones na-
cionales como pais, no autoreferidas
al tema joven, de lo contrario perde-
ran calidad, vision estratégica, se vol-
vera una institucion de movilizacion
o promocion “juvenil”, la lucha con-
tra la pobreza, la modernizacion del
Estado, el desarrollo sustentable, las
relaciones equitativas de género, de-
berian ser parte de los elementos que
sustenten estas politicas.

De otro lado, las politicas en ma-
teria de Juventud deben centrarse
en una estrategia de descentraliza-
cion efectiva, desde el diseno y la eje-
cucion, intentando tener un moni-
toreo nacional y regional de acuer-
do a objetivos generales, esto se ba-
saria en espacios institucionales muy
flexibles, rapidos para el intercam-
bio, los ajustes y las tomas de deci-
siones participativas, con participa-
ciones de los jovenes.

Una Institucion en materia de ju-
ventud debe impulsar los mecanis-
mos legales y presupuestarios nece-
sarios para fortalecer y promover la
organizacion juvenil autonoma, sea
politica, eclesial, vecinal, deportiva,
ete. La constitucion de redes de jo-
venes, con espacios de intercambio,
participacion en el diseno, monito-
reo v ejecucion de los programas y
proyectos nacionales destinados para
ellos, son retos centrales.

La entidad especializada debe es-
tar en capacidad de promover el for-
talecimiento de las capacidades téc-
nicas y politicas de los sectores del
estado vinculados al tema y de los
organismos no gubernamentales y
privados. No se trata de una entidad
que vise presupuestos de otros sec-
tores en esta materia, ni de una enti-
dad que compita con los sectores tra-
dicionales para lograr mayor presu-
puesto y ejecutar acciones que les
competen a los sectores.
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En términos tecnicos esta entidad
deberia proveer de informacion ac-
tualizada de caracter cuantitativo y
cualitativo sobre adolescencia y ju-
ventud de contextos sociales diferen-
tes, a toda institucion que lo requice-
ra; asimismo, deberia estar en capa-
cidad de establecer un sistema de in-
formacion y monitoreo permanente
sobre los programas y proyectos exis-
tentes a nivel local, regional en el area,
tratando de aportar ideas, ajustes, re-
disenos, pruebas piloto, que permi-
tieran un adecuado desenvolvimien-
to. Los resultados de las evaluaciones
de esta institucion deberian ser cla-
ves para la programacion y aproba-
cion de programas en esta materia
en los diferentes sectores del Estado.

Asimismo, una institucion de este
tipo deberia estar en capacidad de
proponer al aparato estatal, las leyes
Y Programas necesarios para promo-
ver el respeto a la ciudadania de los
adolescentes y jovenes.

Estas funciones describen uni ins-
titucion de alto nivel técnico, flexi-
ble, agil con una gran legitimidad
publica,apoyo politico respetuosa de
la mision técnica, liderazgo en el
tema. ;Qué necesitamos? ;Otro Minis-
terio,Viceministerio, Superintenden-
cia? ;De donde debe depender una
entidad de este tipo?, ;de un sector,
de la Presidencia, de la Presidencia
del Consejo de Ministros? ;En qué
condiciones debe nacer? ;Basta con
un decreto?,

Proponemos la creacion de una
Superintendencia, un Instituto Nacio-
nal de Juventud o un Ministerio sin
cartera, una suerte de INDECOPI en
materia de politicas sociales para la
Juventud, dependiente de la Presiden-
cia del Consejo de Ministros, cuya
mision esté¢ claramente definida
como el ente normativo que sc cons-
tituye en el eje de las politicas socia-
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les para la juventud, con el mandato
de concertar acciones con los dife-
rentes sectores en los espacios nacio-
nales, regionales vy locales, alrededor
de politicas definidas quincenalmen-
te y que tenga suerte de ley.

La mision institucional debe estar
claramente acotada al rol técnico,
supervisor, promotor y concertador
de disenos eficientes, eficaces, inte-
grales y participativos de politicas
para la juventud. Impidiendo expre-
samente un rol proselitista y movili-
zador de juventudes en torno al go-
bierno o a banderas del gobierno.

Si una entidad como ésta produ-
ce estandares ¢ indicadores de mo-
nitoreo contextualizados a las diver-
sas realidades, en forma participati-
va con los sectores especializados del
propio estado y de la ONG, estaria
en capacidad de externalizar la ¢je-
cucion de acciones a ONG, sector
privado y voluntario, fortaleciendo
con ello las capacidades locales y las
capacidades del sector publico en la
supervision de las acciones.

La externalizacion de acciones en
los organismos especializados prove-
nientes de las propias zonas, mejora
largamente la focalizacion de las ac-
ciones en ¢l marco de la lucha con-
tra la pobreza.

De otro lado, este Instituto cons-
tituira al lado de los diferentes sccto-
res del Estado el promotor de la trans-
parencia y accountability publica,
esto tiene que hacerse parte de la
cultura estatal y de la sociedad civil,
no con el animo de enjuiciar o anu-
lar.sino con el animo de corregir, ajus-
tar, incentivar, reconocer esfuerzos,

En [a medida que se introduzcan
incentivos para la eficiencia a nivel
de los sectores, €stos competiran, se
esforzaran por mostrar mejores resul-
tados y de rebote lograran mayor
aceptacion social y legitimidad.
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Finalmente, el Instituto tendria la
gran tarea de legitimar el tema al in-
terior del Estado, mediante campanas
de sensibilizacion orientadas a traba-
jar los estereotipos existentes sobre
este segmento de la poblacion y ha-
cer conciencia de la importancia de
invertir en los jovenes en el marco
de la apuesta por el desarrollo sus-
tentable y la lucha contra la pobreza.
Asimismo, debe incentivar al interior
del Estado la inversion en areas en
que los adolescentes y jovenes estan
completamente desatendidos o no
existen propuestas especificas, como
atencion de salud diferenciada para
jovenes rurales, crédito para jovenes,
objecion de conciencia, sistema edu-
cativo alternativo para adolescentes
de y en la calle, etc.

La constitucion del Instituto o
como se acuerde llamarlo, deberia
tener como tarea inmediata un pro-
Ceso inNtensivo, con apoyo presupucs-
tario y técnico de constitucion de
una Coordinadora Nacional de Juven-
tudes, con real representacion nacio-
nal y diversidad organizativa, que sc¢
transforme en el interlocutor del Ins-
tituto, con la autonomia necesaria. la
rotacion en los cargos y el ¢jercicio
democratico del liderazgo.

De otro lado, el Instituto debe apo-
yar e impulsar la constitucion de re-
des de instituciones especializadas en
el area, que pueden acompanar ¢l
proceso,velar por la transparencia de
las acciones y participar como orga-
no consultivo en las propuestas quce
se elaboren y aprueben.

Los diferentes sectores del Esta-
do deberian estar obligados por ley
a brindar la informacion necesaria
oportunamente solicitada por el Ins-
tituto v participar activamente en las
reuniones y convocatorias realiza-
das. Para ello cada sector debera de-
signar un funcionario con nivel de¢
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Director General, especializado en
el tema, para participar en las accio-
nes del Instituto.

El diseno del Instituto debera con-
templar estandares minimos a ser
requeridos al personal que trabajara
en el sistema, siendo obligatorio su
cumplimiento; esto permitira por lo

menos en términos formales contar
con personal idoneo.

En terminos de gestion, para que
este Instituto funcione debe tener
capacidad para tener una politica de
recursos humanos y presupuestaria
flexible, diferente a la que rige el sec-
tor publico.
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Dalia Barrera Bassols/

Articulos

PARTICIPACION POLITICA DE LAS

MUJERES EN MEXICO*

|l interés que nos reune hoy

aqui es el de avanzar en la dis-

cusion en torno a la participa-
cion politica de las mujeres en nues-
Lro pais y sus perspectivas, asi como
¢l sentido profundo que tiene den-
tro del tan deseable proceso de de-
mocratizacion de nuestro México. Es
este un proceso en el cual las muje-
res y hombres de muy diversos ori-
genes, ideologias y pertenencias par-
tidarias, tienen mucho que aportar,en
tanto que la convivencia democrati-
ca implica pluralidad, tolerancia v
acceso de los diversos sectores so-
ciales a la toma de decisiones.

JQué es la participacion politica?

Es va un lugar comun el que las
mujeres, en todo el mundo, partici-
pan en menor medida que los hom-
bres en la vida politica y tienen me-
nor acceso a los puestos de gobier-
no, a los cargos de eleccion popular,
y en general, un acceso restringido a
la toma de decisiones, tanto en la vida
economica, politica y cultural, como
en la propia vida familiar.

En el caso de nuestro pais, pode-
mos decir que estas afirmaciones
deben ser matizadas, para lograr una
comprension del problema mas alla

Ponencia presentada en el Seminario
Participacion Politica de las Mujeres,
Cocoyoc, Morelos, 29 de septiembre al
lo. de octubre de 1996.

de ias generalizaciones superficiales.
Quienes sostienen la idea de la «es-
casa» participacion de las mujeres en
la vida politica, lo hacen partiendo
de una distincion entre la llamada
politica «formal» y la «informal». Por
la primera, entenderian la participa-
cion en los tres poderes del gobier-
no, en los tres niveles (federal, esta-
tal y local), asi como la insercion en
los organos de representacion popu-
lar y la pertenencia a los diversos
partidos politicos.'

La participacion politica conside-
rada «<informals, seria la que tienen las
mujeres €en movimientos sociales,
()l‘gillliﬁ[’l‘l()s no ngl)Cl'll:llllCl“l[:llCH‘ clc.
A esta concepcion, pensamos, deben
hacerse ciertas precisiones. En pri-
mer lugar, dentro de la politica «for-
mal», deberia considerarse la partici-
pacion en los procesos electorales,
en la defensa del voto, en las organi-
zaciones civicas, etc. El acto mismo
del sufragio es en si mismo parte tam-
bién de la politica «formal».

De otro lado, dentro de la llamada
«politica informal» debe considerar-

Cfr. Paulina Fernandez Christlieb, Per-
ticipacion politica de las miujeres en
México, en Anna M. Fernandez Ponce-
la (comp.), Participacion politica de
las mujeres en México al final del mi-
lenio, El Colegio de México, 1995,
Véase tambi¢n Anna M. Fernandcez
Ponce.a Introduccion. Las nijeres y
let politicea: encitentros, desencuentros
y perspectivas, 1bid.,
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se, ademas de la actividad de los di-
versos movimientos sociales (campe-
sino, urbano-popular, obrero, indige-
na, ete.), la participacion en organis-
mos gremiales, en organizaciones de
productores, etc.

Si ampliamos pues nuestros pard-
metros, la participacion de las muje-
res en la vida politica de nuestro pais
se nos presenta asi como mucho mas
activay compleja de lo que pareceria.
De un lado, las mujeres constituyen
da espina dorsal» del movimiento
urbano-popular, son parte importan-
te del movimiento obrero (en espe-
cial,en las ramas con alta proporcion
de fuerza de trabajo femenina como
enlaindustria del vestido,en las maqui-
ladoras,etc.),ast como en las organiza-
ciones sindicales como las de trabaja-
dores de la educacion, y otras. For-
man también parte sustancial de los
organismos no gubernamentales y
organizaciones ciudadanas. Constitu-
ven ademas, un elemento central en
los movimientos en defensa del voto
en los procesos de consulta popular,
ademas de representar poco menos
de la mitad de las bases militantes de
los tres mas importantes partidos
politicos. Son ademas,activas impul-
soras de proyectos productivos en
diversas regiones de nuestro pais.

En lo que coincidimos todos los
analistas es, ciertamente, que las mu-
jeres no acceden facilmente (ni en
numero correspondiente a su peso
especifico dentro de las diversas esfe-
ras de la vida politica) a las instancias
de toma de decisiones, ni en las acti-
vidades de la politica «formal», ni en
las de la llamada politica <nformal».

Hay que tomar en cuenta, sin em-
bargo, que la ciudadania de las muje-
res en nuestro pais tiene una relati-
vamente corta historia, marcada por
las vicisitudes de nuestra vida politi-
ca, dentro de una tradicion autorita-

36

ria y corporativa, de no correspon-
dencia de leyes y normas con las
practicas politicas reales, y de esca-
so desarrollo de la participacion ciu-
dadana desde el individuo.

La ciudadania de las mujeres en
México. Una historia reciente

Como es sabido, la condicion ciu-
dadana de las mujeres en nuestro piis
constituye un fenomeno relativimen-
te reciente. A pesar de los diversos
pronunciamientos en favor de la in-
corporacion de las mujeres a la vida
ciudadana, el derecho a votar y ser
votadas les fue reconocido hasta
1947, en cuanto a las elecciones a
nivel municipal, y hasta 1953 (hace
apenas 43 anos), en cuanto al voto
universal. El argumento esgrimido en
contra de la ciudadania plena de las
mujeres giro en torno a su supuesta
tendencia conservadora, que las lle-
varia a apoyar a las fuerzas de la con-
trarrevolucion.

El hecho de adquirir la plena ciu-
dadania en 1953, no nos habla de un
proceso de incorporacion de las
mujeres a la vida politica como tal a
partir de ese momento, pues por
egjemplo, constituian ya parte impor-
tante de las bases sociales del PNR,
del PRM vy del PRI, posteriormente.
Lo que si se abria entonces para cllas
era la posibilidad de ser candidatas a
puestos de eleccion popular, asi
como de ejercer el sufragio en favor
de los candidatos de su preferencia.

Para darse una idea del proceso
de incorporacion de las mujeres a los
cargos de representacion y de gobier-
no, diremos solamente quc ¢s ¢n
1954 que se elige la primera diputa-
da y en 1963, las dos primeras sena-
doras. En 1961 fue nombrada la pri-
mera Ministra de la Suprema Corte
de Justicia y hasta 1981 la primera
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Secretaria de Estado. En 1981 es ele-
gida la primera gobernadora, siendo
tres hasta ahora las mujeres que han
accedido a dicho cargo.”

Radiografia de la participacion
politica de las mujeres en el
México actual

A continuacion haremos una bre-
ve sintesis de la situacion que guar-
dan las mujeres en los organos de
gobierno, de representacion popular,
partidos politicos, organizaciones
sociales, sindicales, etc., a partir de
los datos asequibles, lo que nos per-
mitira hacer un diagnostico de la si-
tuacion prevaleciente, que habra de
superarse en el futuro.

La participacion de las mujeres en
¢l Ejecutivo federal ha sido bastante
contenida: ninguna mujer ha ocupa-
do el cargo de Presidente de la Re-
publica:solo cinco mujeres han ocu-
pado una Secretaria de Estado,y tres
han sido candidatas a la presidencia.
Como ya mencionamos, en las enti-
dades federativas, han existido tunica-
mente tres gobernadoras. A nivel
municipal hacia 1994 habia 74 presi-
dentas municipales, 3% del total de
2392 municipios. No contamos con
datos acerca de regidoras v sindicas,
pero pareceria que en ese nivel ha-
bria quizas una mayor participacion
femenina en general. En cuanto al
D.E. hacia 1993, ¢l 18.8% de los dele-
cados son mujeres.”

Respecto a la administracion pu-
blica, en el periodo 1980-1992, el 6%

Clr. México.Mujeres latinoainericanas
en cifras. FLACSO, Chile, 1995, p. 96,y
Griselda Martinez Vasquez, Mujeres en
las estructures del poder politico, en
Bien comin )y gobierno septiembre,
1996, México, p. 7.

CfrAnna M.Fernandez Poncela. Ibid, p.49.

A

de los 7655 puestos fueron ocupa-
dos por mujeres. Las Secretarias con
mayor presencia de mujeres serian
las de Programacion y Presupuesto
(14%), Educacion Publica (12.9%) y
Pesca (10.3%)."

Los datos correspondientes al Po-
der Legislativo tampoco son muy
alentadores: en el periodo 1991-94,
existian 45 mujeres legisladoras
(7.97% del total de 564). Tres de cllas
eran senadoras (4.68% de los 64 del
total), y 42 eran diputadas (8.24 del
total de 458). Para 1991, las muje-
res representaban el 21.2% de la
Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, teniendo asi mayor pre-
sencia en este ambito, frente al es-
caso 10% de diputadas en Congre-
sos Estatales.”

Si nos sirviera de consuelo, habria
que considerar que, a nivel mundial,
la presencia femenina en los mas al-
tos circulos de gobierno en 1990 era
de menos del 10, en tanto que uni-
camente ¢l 4.2% de los ministros de
gabinete eran mujeres. En Ameérica
Latina el promedio de participacion
en ministerios es del 6%, en tanto
que solo el 9.7% de los parlamenti-
rios del mundo son mujeres.® Sin
embargo, creemos que estos datos
solo nos dan idea de la enorme ta-
rea que tenemos por delante las
mujeres de todo el mundo, para de-
mocratizar la vida politica.

En lo que se refiere al Poder Judi-
cial a nivel federal, las mujeres re-
presentaron en 1994 el 15% de los
magistrados y ¢l 24% de los jucces,
asi como ¢l 19.2% de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia. Este
nivel de participacion se reducia, en
¢l caso de la Junta Federal de Conci-

1 Ibid., p.48.
2 Ibid.,p. 49.
O Ibid., p. 48.
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liacion y Arbitraje, al 9.3% de los re-
presentantes.

En el Poder Judicial, en 1992 las
mujeres representaron el 13% del
total de ministros y magistrados (cin-
co ministras y 34 magistradas). En el
Tribunal Fiscal de la Federacion ocu-
paron ¢l 37% de los puestos en la
década pasada, lo que pareceria ha-
blar de mayor confianza en las muje-
res como administradoras.”

Dadas las caracteristicas de nues-
tro sistema politico, buena parte de
los cargos publicos y de representa-
cion popular se han alcanzado a tra-
ves de la militancia o pertenencia a
un partido politico: el partido de Es-
tado. Sin embargo,al interior mismo
del PRI las oportunidades para las
mujeres han sido restringidas.Si bien
constituyen parte importante de la
base social de dicho partido, (no exis-
te un dato oficial al respecto, pero
algunos analistas la ubican en un
40%), en 1994 unicamente el 13% del
CEN eran mujeres. Respecto alos dos
partidos de oposicion, en ese mismo
ano, el 48% de la militancia del PRD
estaba constituida por mujeres, co-
rrespondiendoles el 23.8% del CEN:
en tanto que ¢l 44% de los militantes
del PAN eran mujeres, con un 11%
en el CEN de dicho partido.”

La condicion minoritaria de las
mujeres en los altos cargo se repro-
duce también en la conformacion de
candidaturas en los procesos electo-
rales. Sin embargo, esta situacion
tiende a transformarse, al desarrollar-
se ciertas medidas para favorecer las
candidaturas femeninas y el acceso
a cargos partidarios. Ast, en el PRD
se establece a partir de octubre de

Clr.México. Mujeres latinodaimericaiics
en cifras, pp. 101-102.

Anna M. Fernindez Poncela, op. cit.,
pp. 41-45.

1993, una cuota del 30% en los car-
gos de direccion v en las candidatu-
ras electorales, en tanto que el PRI
recientemente aprobo una medida
semejante. Por su parte, en ¢l PAN
se ha desarrollado también lia presion
por mavores espacios para las muje-
res, alcanzando el 22.5% del CEN,
para 1996.”

En cuanto a la existencia de orga-
nizaciones de mujeres en los parti-
dos, el PRI cuenta desde 1987 con ¢l
Consejo de Integracion de la Mujer
(CIM) vy con el Congreso de Mujeres
por ¢l Cambio creado en 1993, En el
PAN, existe una Secretaria de Promo-
cion Politica de la Mujer y en €l PRD
recientemente s¢ creo la Secretaria
de la Mujer. Las 3 instancias coinci-
dirian en ¢l proposito de impulsar la
participacion de las mujeres en ¢l
partido, asi cCoOmo s ACCeso 4 Cargos
politicos, candidaturas y cargos de
cleccion popular.'’

Es claro que el mayor acceso de
las mujeres a los cargos directivos v
candidaturas, depende directamente
del avance en la vida democratica
interna, concebida no solo como ¢l
cumplimiento de las normas estatu-
tarias que regulan la vida partidaria,
sino tambi¢n como la representacion
¢ ingerencia en la toma de decisio-
nes por parte de los diversos secto-
res sociales que conforman cada par-
tido, entre otros, las mujeres.

La presencia de las mujeres en
otras esferas de la vida politica v so-
cial refleja un panorama variado. Por
ejemplo, estan activamente presen-
tes en las organizaciones no guber-
namentales, ocupando en 1993, ¢l
30% de las directivas de las ONG pro

9

Griselda Martinez Vasquez. op. cit.
10

Anna M. Fernandez Poncela. op. cit..
pPp. 45-47.
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derechos humanos, lo cual nos habla
de una mayor apertura a la dirigen-
cia femenina en estos espacios. En
los organismos sindicales, las muje-
res tienen un menor acceso, consti-
tuyendo en 1991 el 11.5% de las Se-
cretarias Generales de los sindicatos
de empleados publicos;el 15% de las
de la industria; el 7.7% de las de ser-
vicios y ninguna de las organizacio-
nes campesinas. !

A nivel de las Confederaciones
Nacionales Sindicales, representan
desde el 4.0% de las dirigencias en la
CROM, al 8.5% en el Congreso del
Trabajo, pasando por un 4.3% en la
CTM, un 5.7% en la FSTSE y un 7.7%
en la CROC. Esto es,su presencia en
dichas confederaciones no rebasa el
8.5% con un promedio del 6%.'?
Restaria confrontar estos datos con
los correspondientes al peso especi-
fico femenino en las bases de dichas
confederaciones y centrales sindica-
les, para tener un panorama de la di-
ficil entrada a los altos cargos sindi-
cales para las mujeres.

En cuanto al Movimiento Urbano
Popular, no existen estadisticas o es-
tudios que delimiten los margenes de
la presencia femenina en las bases y
en la dirigencia, pero es claro que si
bien forman el grueso de las bases,
su participacion en las dirigencias
alta v media es mucho menor (una
investigacion habla del 30% aproxi-
madamente), tendiendo a concentrar-
se su presencia en liderazgos de me-
nor nivel."* De los movimientos cam-
pesinos e indigenas, carecemos toda-
via de estudios globales que analicen
la participacion de las mujeres, como
parte de las bases y de los liderazgos,

' México. Mujeres latinoamericanas en

cifras, pp. 104-107.
12 Ibid., pp. 105-106.
13 Ibid., p. 106.

asi como el desarrollo de organiza-
ciones sociales de mujeres. Sin em-
bargo, a partir del proceso politico
reciente en Chiapas, se ha generado
una reflexion en torno al papel im-
portante que juegan las mujeres en
la construccion de la ciudadania,
Finalmente, hemos de mencionar
el importante y poco estudiado pa-
pel desempenado por las mujeres en
los movimientos civilistas (el navis-
mo, por ejemplo),y en la defensa del
voto (en Chihuahua, San Luis Potosi,
Michoacan, Guanajuato, Yucatan,
etc.), asi como en los procesos de
consulta ciudadana y en el trabajo de
organismos como Alianza Civica,
Otros aspectos a analizar son el in-
volucramiento de las mujeres en los
organismos de defensa de los dere-
chos humanos existentes en distin-
tos estados del pais, ' asi como su
participacion en organizaciones gre-
miales mixtas y de mujeres, v en las
organizaciones de asistencia social.

Perfil de las mujeres que partici-
pan en los organos de gobierno y
de representacion popular

Ciertos estudios hablan de las mu-
jeres en los organos de gobierno y de

1% G cjemplo de participacion femenina

popular en la defensa del voto se en-
cuentra ¢n Dalia Barrera y. Lilia Vene-
gas, Testimonios de participacion fro-
pular feineninc e la defensa del volo,
Cd. Jucrez, Chibuabia, 1982-71980,
INAH, 1992, Las peculiaridades de Ia
participacion de las mujeres militantes
y las simpatizantes, se anilizan en Lilia
Venegas, «Mujeres en la militancica
Dlanguiiazul» y Dalia Barrera, Ser pe-
nista. Mujeres de las colonias popiile-
res de Cd. fudrez, Chibaba, en Ale-
jandra Massolo (comp.). Los medios y
los modos.  Participeacion politica )
accion colectiva de las mujeres. Ll
Colegio de Mexico, 1995,
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representacion popular, como gene-
almente provenientes de las clases
medias, con altos niveles educativos
y edades entre 35 y 65 anos, siendo
casadas en su mayoria. Aparentemen-
te, se confirman asi las aseveraciones
de ciertos autores, en el sentido de
que para participar politicamente, se
requiere haber cubierto las necesida-
des basicas del individuo."

Como hemos planteado, la parti-
cipacion politica rebasa el acceso a
cargos en organos de gobierno y de
representacion popular, abarcando
mucho mas espacios de la vida poli-
tica y social. Desde este punto de
vista resalta la actividad de las muje-
res que constituyen las bases de los
partidos politicos, los sindicatos, los
organismos no gubernamentales y
los diversos movimientos sociales, y
que provienen de las clases medias,
pero también y en diverso grado, de
las capas populares, con menor ac-
ceso a la educacion y precaria satis-
faccion de las necesidades basicas.

Asl, si bien parece ser comun la
condicion de clase media en el caso
de las mujeres en altos cargos guber-
namentales y de representacion po-
pular, la pertenencia a una clase so-
cial dada no resulta requisito o fac-
tor esencial para actuar en la vida
politica. Tomese en cuenta ademas
que el origen social de la mavoria de
los votantes potenciales en nuestro
pais no es precisamente el de clases
medias 0 acomodadas.

Mujeres y cultura politica

La mayor participacion de las
mujeres en la vida politica, asi como
suacceso a espacios de toma de deci-
siones, estan estrechamente relacio-
15 Cfr. Paulina Fernandez Christlieb. op. cit.,
Pp. 86-87.

90

nados con el proceso de democrati-
zacion de la vida nacional. Esto no
solo enlo que respectaala consolida-
cion de una cultura politica ciudad-
na y de una relacion democratica
entre el Estadoylasociedad civil sino
tambiéen con las transformaciones en
los estercotipos sociales hacia la de-
mocratizacion de la vida familiar. Uno
de los elementos que dificultan la
participacion politica de las mujeres
y su acceso a posiciones de liderazgo
es su papel en el desempeno de las
funcionesy el trabajo doméstico. Asi,
una mas equitativa distribucion de las
tareas domesticas y de crianza de los
hijos facilitaria la incursion de las
mujeres en cargos de representacion
populary de gobierno,asi comoa espi-
cios de toma de decisiones en otras
esferas de la vida social v politica.'”
Paradojicamente, en contra de lo
que afirman algunos autores, ¢l pa-
pel de las mujeres en la vida familiar
las ha impulsado a participar en ¢l
movimiento urbano popular, en los
movimientos de defensa del voto, ete,
Sin embargo, al mismo tiempo, la ac-
tividad como dirigentas politicas, sin-
dicales, funcionarias, etc., € incluso
como parte de las bases de dichas
organizaciones, entri ¢n tension con
las cargas domeésticas atribuidas a las

16 En el Programa Nacional de la Mujer sc

establece una relacion entre las pro-
puestas para la transformacion del re-
parto de tarcas domésticas entre hom-
bres y mujeres v el incremento de la
participacion de las mujeres en diferen-
tes espacios v niveles de toma de deci-
siones. Senala también ¢l papel funda-
mental de las transformaciones en los
medios masivos de comunicacion, hi-
cia imagencs de mujeres actualmente
participativas en la solucion de los pro-
blemas de su comunidad y con mayor
acceso a los diversos espacios y nive-
les de toma de decisiones.
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mujeres. El acceso a la ciudadania
plena de las mujeres pasa asi también
por la democratizacion de las relacio-
nes en el espacio familiar.

sExiste una subcultura politica
de las mujeres?

Una serie de autores plantean que
las mujeres en su actividad politica
presentarian determinadas particu-
laridades frente a la de los hombres.
Se dice entonces, por ejemplo, que
las mujeres participan menos, de
manera esporadica y coyuntural; que
estan fuertemente influenciadas por
el esposo, los hijos varones, etc., en
sus preferencias politicas; que si-
guen preferentemente los liderazgos
masculinos v que tienden a votar
menos por mujeres. Se dice, en fin
que su participacion politica es mas
conservadora.'”

A nuestro modo de ver, en nues-
tro pais no existen suficientes eviden-
cias ni estudios como para sostener
muchas de estas afirmaciones. La
investigacion sobre las peculiarida-
des de la participacion politica feme-
nina esta aun en germen. Es necesa-
rio emprender analisis comparativos
acerca de las tendencias electorales
de hombres y mujeres, las preferen-
cias partidarias, la relacion con los
liderazgos masculinos y femeninos,
cte., considerando otros elementos
como las variaciones regionales y de
sexo, edad, ocupacion, etc.

De otra parte, siendo las mujeres
socializadoras basicas en el proceso
de educacion al interior de la familia
y en el ambito escolar, resulta nece-
sario también estudiar su papel en la

7 Cfr. por ejemplo, Alejandra Massolo, In-
troduccion. Politica y mujeres: una
peculiar relacidn. en Alejandra Mas-
solo, op. cit.

socializacion politica, a partir de las
evidencias de su peso en las tradicio-
nes politicas familiares en distintas
regiones del pais y de muy diverso
signo ideologico.

Limitantes a la participacion
politica de las mujeres

Como hemos visto, existen una
serie de limitantes para el acceso de
las mujeres a los espacios de toma
de decisiones y los cargos guberna-
mentales y de representacion, ligados
todos a fenomenos culturales. Del
lado de las mujeres, encontramos la
responsabilidad asumida de la carga
doméstica y de crianza de los hijos y
el temor a no cumplir con esas fun-
ciones adecuadamente, si a la vez se
tiene un cargo o una posicion de li-
derazgo, el llamado «miedo al éxito»
v al rechazo social por disputar car-
2os y puestos considerados tradicio-
nalmente como «masculinos»; el te-
mor a la estigmatizacion y al sefiala-
miento de quienes consideran que la
actividad en la politica las convierte
en mujeres «faciles», docas», etc.

Del lado de las instituciones, en-
contramos una serie de practicas de
discriminacion hacia las mujeres, pre-
textando su falta de méritos y capa-
cidad para desempenar cargos y
puestos de alto nivel, relegandolas a
puestos y cargos de mando medio, a
las candidaturas como suplentes, etc.,
etc. El reto es pues, el de transfor-
mar nucleos centrales de la cultura y
del sistema de representaciones so-
ciales, ademas de las practicas socia-
les y politicas a nivel institucional.

Abriendo espacio. Una agenda comiin
En la actualidad, existen ciertos

temas que suscitan el interés comun
de mujeres de diversas ideologias y
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preferencias partidarias, como los de
la violencia intradomeéstica v del hos-
tigamiento sexual. Se coincide tam-
bién en senalar la problematica de la
salud reproductiva como esencial
para el bienestar de las mujeres y sus
familias, aunque al respecto no exis-
te un consenso en cuanto a las medi-
das propuestas para su solucion.

Las mujeres de diversos partidos
e ideologias han senalado la necesi-
dad de abrir espacios para su partici-
pacion politica y su acceso a cargos
gubernamentales de representacion
popular. Como es sabido, en 1993
surge ¢l Plan de Igualdad v la campa-
na ganando Espacios, posteriormen-
te a la Convencion Nacional de Mu-
jeres por la Democracia, que tuvo
lugar en 1991. Un resultado de estos
esfuerzos, fue la inclusion en el CO-
FIPE de una recomendacion a los
partidos de presentar un 30% de can-
didaturas femeninas.

La polémica en torno a las «cuo-
tas» se da precisamente en el contex-

to de esta propuesta de ganar espa-
cios para las mujeres, aunque parece
enfilarse hacia la conviccion de que
€l establecimiento de cuotas no ga-
rantiza por st mismo el abrir espacios
para los intereses especificos de las
mujeres. Resulta necesario entonces
desarrollar una agenda en torno a los
problemas y demandas de las muje-
res de diversos sectores sociales, con
el compromiso del mayor numero de
mujeres participando en la politica
en todos los niveles v espacios, de lle-
varla adelante.

A nuestro modo de ver, este pro-
ceso no puede estar separado de la
coincidencia de amplios sectores de
la sociedad v de las mujeres en par-
ticular, en torno a la necesaria y ur-
gente tarea de democratizar la vida
politica v social de nuestro pais, tan-
to en la esfera publica como en la
privada, consolidando asi una cultu-
ra politica democratica y el ¢jercicio
de una ciudadania plena de hombres
Yy mujeres.
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Oswaldo De Rivero/

Conferencias

LAS MEGATENDENCIAS

MUNDIALES DE HOY

ay que decir primero que la

globalizacion per se no es

mala. Al contrario, hay cosas
muy positivas en la globalizacion,
como son todos los acercamientos
culturales, de entretenimiento, de in-
formacion, deportes, etc entre los
pueblos del mundo. Si se destruye el
Estado-Nacion, hay que pensar que
€so tampoco esnecesariamente malo,
porque los Estados-Nacion hasta aho-
ra no han dado felicidad a nadie Tam-
poco en eso hay que tener una acti-
tud dogmatica contrala globalizacion.

Lo que si es criticable es la orien-
tacion economico-financiera; y son
preocupantes las megatendencias
estructurales de la tecnologia y de la
poblacion, aunque no expresan nin-
gun complot, sino que son megaten-
dencias irreversibles: el crecimiento
de la poblacion y el desarrollo tec-
nologico. Mientras tanto, son critica-
bles las megatendencias financieras
y economicas, e institucionales y has-
ta politicas de la globalizacion vy, so-
bre todo, las ideologicas.

Entre las tendencias instituciona-
les politicas, debemos decir que la
globalizacion es producto de la ac-
cion de un nuevo actor mundial, de
una nueva aristocracia mundial, que
vano son los Estados-Nacion, sino las
empresas transnacionales. Solamen-
te 23 paises mas desarrollados, miem-
bros de la OECD, exportan mas de lo
que venden las 9 transnacionales mas
grandes del planeta.
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Oswaldo de Rivero estuvo de vi-
sita en el Perii en marzo de 1998
Y CEDEP lo invité a un didalogo
sobre las megatendencias min-
dicles de hoyAgui presentanios
la sintesis de la conferencica e
De Rivero sobre las idecas cen-
trales de su proxinmo libro sobre
"Ll mito del desarrollo. Los pai-
ses inviables en el siglo XX1", guie
sera publicado por Mosca Azul,
Ellibro es resultado de une in-
vestigacion hecha en Ginebra y
en la Universidad de Berkeley,
California.De Rivero ba sido eni-
bajador del Peri en la Union
Soviética y hea integrado diver-
sdas delegaciones del Pert ante
las Naciones Unideas.

Todas las demas empresas trans-
nacionales venden mas de lo que
exporta cada uno de nuestros pai-
ses. Eso demuestra el nuevo poder
global, pero que no esta dirigido ni
manejado por ningtin imperio del
mal, sino es una tendencia que sc
ha desarrollado en la guerra fria.
Porque, paradojicamente, la empre-
sa transnacional es un producto de
la guerra fria. Al congelar estratcgi-
camente el mundo para no permitir
una guerra mundial, la guerra fria
permitio que las empresas transna-
cionales -segun los estudios de Ber-
keley eran 7 mil al empezar la gue-
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rra ria; hoy son 48 mil con 257 mil
subsidiarias- crecieran;y eso se pet-
mitio porque inclusive fueron las
anicas que hicieron negocios con el
Este de Europa y con Rusia.

El ejemplo mas claro de este po-
der transnacional en plena guerra fria
fue la conexion del gasoducto de Si-
beria hasta el centro de Europa, casi
llegando a Espana. Es decir, era el gas
del Pacto de Varsovia para la OTAN.
Inclusive cuando hubo la invasion de
Afganistan, —yo estaba sirviendo en
ese entonces como embajador en la
Union Soviética—,los norteamerica-
nos no pudieron, a pesar de las san-
ciones que impusieron a la Union
Soviética, impedir la construccion de
este gasoducto, por el gran lobby in-
ternacional que habia en su paisy en
Otros paises.

O sea que, paradojicamente, las
transnacionales encontraron un cam-
po de expansion como producto de
esa paz por el terror que habia du-
rante la guerra fria.Y ahora que ter-
mina la guerra fria, se expanden mu-
cho mas hacia el este y toman un gran
poder mundial.

Institucionalmente ésta es una
megatendencia, o ya una realidad: que
el actor principal economico es la
empresa transnacional,y estas empre-
sas actualmente realizan por lo me-
nos las dos terceras partes del comer-
cio mundial.

El comercio mundial se registra
por Estados, pero eso es porque las
mercaderias de las transnacionales
pasan por ahi,no porque los Estados
las producen o las venden. O porque
sus subsidiarias desde alli exportan.

O sea que verdaderamente el co-
mercio ya no se deberia llamar inter-
nacional, es un comercio transnacio-
nal, hay un comercio intraempresas
y un comercio entre empresas de di-
versos paises; pero en lo fundamen-
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tal es una red de conexiones que, en
gran parte, no esta conectada a la li-
bre oferta y demanda, Muchas de las
conexiones y ventas, franquicias y to-
das las alianzas de las transnaciona-
les, no tienen nada que ver con las
leyes de oferta y demanda.

Desde el punto de vista institucio-
nal, esta megatendencia es irreversi-
ble v va perforando las soberanias de
los Estados que van perdiendo poder
en el control mundial, porque por
ejemplo la produccion de la Toyota
se hace en cinco o seis paises, con
distintos regimenes, y es muy dificil
controlar a estas empresas.

Posiblemente es en el campo de
la produccion donde se las puede
reglamentar, pero en el campo finan-
ciero son incontrolables, como lo
probo la ultima crisis del Asia. Se pue-
de decir que inclusive los paises mas
ricos se han vuelto una suerte de
guardianes de las transnacionales.

Todo el proceso de liberalizacion
de mercados es llevado por las diplo-
macias de los paises mas ricos, el
Grupo de los 7. Practicamente es un
secuestro de las agendas economicas
mundiales en favor de esa nueva aris-
tocracia mundial.

Los integrantes de la antigua aris-
tocracia de los Estados se vuelven
vicarios de esta nueva aristocracia
mundial, de suerte que las decisiones
que toma el Grupo de los 7 en sus
reuniones —va tienen como 25 cum-
bres realizadas—. son solo declaracio-
nes del senor Clinton y de los presi-
dentes de los siete paises, pero ¢l
mercado financiero funciona de ma-
nera totalmente independiente de las
politicas de los bancos centrales o de
la Reserva Federal de los Estados
Unidos, y ahora del Fondo Moneta-
rio Internacional.

Esa es una tendencia que yo lla-
maria institucional, irreversible.
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Luego, la otra tendencia es ya de
caracter juridico normativo. El desi-
deratum de la globalizacion es que
el mercado debe decidir todo; es lo
que ustedes conocen como €l con-
senso de Washington.

El consenso de Washington es una
doctrina que emana de las consultas
entre el Congreso y el gobierno nor-
teamericano, transnacionales, minis-
tros de Economia de los 7.Alrededor
de 1990 se acuerda que la Gnica ma-
nera de ser sujeto de crédito interna-
cional es aplicar los principios basi-
cos del consenso de Washington, que
son los principios del ajuste estruc-
tural del Banco Mundial, fundamen-
talmente. Es decir, el Estado solamen-
te debe intervenir para liberalizar,
privatizar, desregular la economia y
flexibilizar el empleo.

La contrapropuesta a esto es la
inversion extranjera transnacional y
los creditos internacionales. En base
a eso se han convertido ya casi todas
las economias del mundo a lo que los
franceses llaman el pensamiento
unico, el credo tnico economico.

Credo unico economico que ade-
mas, en esta parte que he llamado
doctrinaria, se complementa con
normas juridicas internacionales que
estan establecidas como resultados
de la negociacion de la Ronda Uru-
guay, de lo que era del GATT, que ac-
tualmente es la OMC, en que estable-
ce la libre circulacion de casi todas
las mercaderias,los capitales, pero no
del trabajo ni la tecnologia.

El liberalismo de Adam Smith era
la libertad de todos los factores de
produccion,ya sea a nivel nacional o
mundial, sea el factor de las merca-
derias, el trabajo y los capitales,

El neoliberalismo es la circulacion
de las mercaderias y los capitales,
pero no del trabajo y la tecnologia.
De suerte que si Adam Smith resuci-
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tara ahora, no seria neoliberal, esta-
ria asustado porque no hay libre cir-
culacion del sector trabajo, hay leyes
de inmigracion muy duras. Si vamos
a jugar al libre mercado, deberian
dejar circular a los trabajadores por
el mundo y ofrecer su trabajo a pre-
cios mas bajos, y habria desempleo
por supuesto, en Estados Unidos o en
Francia.

Eso seria libre mercado. Pero los
trabajadores no tienen permiso para
circular normalmente su fuerza del
trabajo. Tampoco se permite circular
la tecnologia, por la cual hay que pa-
gar ahora precios de royalties y de-
rechos de patentes, cosa que no paso
con la primera revolucion industrial,
cuando todas las invenciones fueron
copiadas y no habia ni siquiera ley
de patentes.

Y en cuanto al trabajo,si bien éste
no circulaba, la gente cuando no te-
nia trabajo emigraba a las colonias, o
al far west; habia espacios territoria-
les donde podia absorberse el des-
empleo, que actualmente no existe
en los paises en desarrollo.

De suerte, esto si es juridico, esto
esta establecido, hay leyes anti inmi-
gracion y hay leyes de proteccion de
propiedad intelectual. O sea que, al
lado del consenso de Washington,
que parece que da un aspecto de li-
bertad total de los mercados, existe
una restriccion de varios factores de
la economia mundial.

Al lado de estas tendencias nor-
mativas, como permitir la libre circu-
lacion de las mercaderias y de las fi-
nanzas, o del capital,la verdad es que
la economia es financieramente glo-
bal; industrialmente todavia no, o es
muy pequena.

La mayoria de las grandes indus-
trias transnacionales estan concen-
tradas en la triada formada por Ja-
pon, Estados Unidos y Europa, con
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pequenas empresas importantes en
otros 8 0 10 paises en desarrollo,
como magquila.

Pero las industrias a las que falta
tecnologia y siguen concentradas al
70 por ciento, no estan globalizadas.
Las que estan globalizadas son sus
mercaderias. La venta de un Toyota
esta globalizada, pero la fabrica Toyo-
ta esta dividida; una parte en Estados
Unidos, otra en el Japon y estan ha-
ciendo una planta en Inglaterra, pero
no estan totalmente globalizadas.

Lo que si esta globalizado es el
capital, Esta globalizado electronica-
mente; es lo que llaman el casino glo-
bal. El mercado financiero actual pa-
rece un gran casino donde, en vez
de jugar black jack o ruleta, se apues-
tas a derivatives, futuros, precios de
materias primas, fondos mutuos, en
fin.Y eso si no tiene ninguna regula-
cion, porque es electronico, a la ve-
locidad de la Iuz.

Esta es la tendencia mas peligro-
sa. El Fondo Monetario Internacional
ya esta preocupado con este fenome-
noy se empieza a decir que el mis-
mo ha cambiado los acuerdos de
Bretton Woods. George Soros, que se
volvio millonario con esta actividad,
ha comenzado a decir que hay que
cambiar este sistema porque nadie lo
dirige y eso es un peligro.

Ademas, hay un tipo de inversor
que se vuelve engreido en las llama-
das economias emergentes. Cuando
aparece cualquier sintoma de que ya
NO van 4 ganar como antes o van
perder, dejan al pais practicamente
en  bancarrota; como ha sucedido
con paises tan fuertes como Corea.

Este, el factor financiero, es el mas
preocupante de la globalizacion. Y
ahora se discute qué se hara con el
Fondo Monetario, porque el Banco
Mundial y ¢l Fondo Monetario, por
preocuparse tanto de los paises en
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desarrollo, se olvidaron del mercado
financiero mundial.

Vivian preocupadisimos ajustan-
donos v se olvidaron del mercado
de capitales. Esta es una de las criti-
cas que hace inclusive la derecha re-
publicana norteamericana, recla-
mando que el Fondo reponga lo que
ha perdido.

Porque, paradojicamente, el Fon-
do Monetario Internacional, que pos-
tulaba una especie de dogma supra-
nacional, que imponia ¢l credo uni-
co del consenso de Washington, no
lo ha respetado, porque al intervenir
en la crisis asiatica ha violado las le-
yves del mercado para salvar a los gran-
des inversionistas, ajustando simulta-
neamente a los paises.

Esta critica contra el Fondo Mo-
netario no se hace desde la izquier-
da, sino desde el punto de vista de
los defensores del neoliberalismo. El
FMI  se encuentra ahora en serias
dificultades para reponer sus fondos,
porque se ha quedado con solo 18
mil millones de dolares. Y, en menos
de 15 o 20 anos, la globalizacion fi-
nanciera ha creado tres grandes cri-
sis financieras mundiales. La crisis de
la deuda latinoamericana, que fueron
préstamos que se hicieron del mer-
cado financiero privado; despucs su-
bieron los intereses, se cobraron v los
paises quedaron insolventes para
pagar. La segunda crisis fue la estam-
pida de capitales de Mexico, los pres-
tamos que han hecho los norteame-
ricanos del Fondo Monetario para
poder salvar a sus inversionistas que
eran tenedores de los bonos mexica-
nos.Y la tercera crisis global es la del
Asia, con la cual el Fondo ha tenido
que invertir enormes cantidades ¢n
prestamos, para poder salvar al Cire-
dit Lyonneais.una serie de bancos ale-
manes. japoneses v una cantidad de
mreetiearl fornds americanos. Aquellos
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que se han salvado, mientras los mas
chicos han quebrado sin ser pagados.

La critica que le hace ahora la
derecha republicana en ¢l Congre-
so a la propuesta de Clinton de re-
poner 22 mil 6 25 mil millones de
dolares de una nueva cuota norte-
americana al Fondo, consiste en que
ellos no pueden, con los taxis ame-
ricanos, financiar a los malos inver-
sionistas que prestan riesgosa, usu-
rera 0 especulativamente, en este
casino mundial.

Lo que se esta proponiendo es que
ellos paguen un impuesto por inver-
sion, a manera de un seguro. Es la
propuesta deTobin, Premio Nobel de
economia,sugiriendo que paguen un
1% de sus inversiones al Fondo Mo-
netario, para que tenga fondos, por
si llega una cuarta o quinta crisis, y
planteando que los paises sean trans-
parentes en sus cuentas para que
entonces el Fondo vea cuanto se le
puede prestar a un pais.

Si el prestamista o el inversionista
invierte mas de lo que ¢l Fondo dice
que se puede dar,si se quiebra el Fon-
do, éste ya no volvera a hacer lo que
hizo en estas dos ultimas ocasiones:
préstamo a México y a los inversio-
nistas Norteamericanos y europeos
en la ultima crisis asiatica.

Esta megatendencia financiera es
la mas preocupante en el proceso de
globalizacion actual. desde el punto
de vista de los duenos del capital,
porque ha creado malestar para la
inversion en los mercados emergen-
tes. Estan muy cautos, ahora estan
volviendo a poner ¢l dinero en Sui-
za, quieren ver qué va a pasar con el
Asia; nadie sabe lo que puede pasar,
porque puede haber un proceso de-
flacionario, por el cual las exporta-
ciones asiaticas se vuelvan supercom-
petitivas y creen graves problemas en
el unico pais que actualmente es el
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comprador de ultima instancia, que
son los Estados Unidos.

El Fondo era el prestamista de ul-
tima instancia y ya casi esta sin re-
cursos. La economia norteamericand,
que es la unica que esta creciendo
casi al 4%. ;soportara una invasion de
productos del oriente, con precios
deflacionarios? Nadie lo sabe. Estados
Unidos ;jiniciard una politica protec-
cionista? ;Le dara el Congreso el fast
track al presidente de los Estados
Unidos para que negocie? Parece que
no. Hay una gran discusion porque
hay confusion. Yo estuve en el foro
de Davos, en febrero de este ano
1998. El foro de Davos se llamaba
“Mirando hacia ¢l Este”, y tuvieron
que cambiarle el titulo una semana
antes. Las criticas fueron, muy duras
a los funcionarios del Fondo y del
Banco Mundial diciéndoles:“ ;Y uste-
des no sabian lo que iba a pasar?”Los
inversionistas norteamericanos y eu-
ropeos,los periodistas del Fineancial
Times, dijeron a los funcionarios:
“sComo es esto? La crisis de México
no la vieron: Ia crisis de la deuda ex-
terna latinoamericana no la vieron y
ahora no ven la crisis del Asia. ;Para
qué sirven ustedes? Ustedes no tie-
nen un warning system, una alerta
temprana frente a crisis financieras”.
Ahora por primera vez hay una serie
de criticas contra el consenso de
Washington y del Fondo Monetario
Internacional. Ni la mas dura dere-
cha republicana norteamericana se
dice fondomonetarista. Al contrario,
esta preocupada y quiere cambiar al
Fondo, considera que el Fondo hace
populismo financiero mundial; por-
que salva solo a sus amigos, ajusta a
los paises,y nos vende la libertad de
los mercados financieros. Y la reali-
dad del mundo no funciona asi; ellos
estan creyendo en una formula tan
utopica como fue la socialista,
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La otra megatendencia, que no
causa preocupacion en los grandes
circulos financieros, pero si en los
academicos, es el ajuste estructural
que se ha hecho en los ultimos 12
0 15 anos en todos los paises en
desarrollo.

Se han aplicado 300 programas de
ajuste estructural en el mundo. La
mavyoria han sido en el Africa, los afri-
canos han sufrido como 220. Hay
paises africanos como Ghana a los
que se  ha impuesto 10 programas
de ajuste; uno sobre otro.Y lo tnico
que se sabe es que los ajustes han
estabilizado la economia, han baja-
do la inflacion, han renovado un cre-
cimiento moderado, —los ultimos
crecimientos altisimos fueron los cre-
cimientos asiaticos antes de los ajus-
tes—, y han sincerado los mercados.

Pero el problema es que no han
modernizado las economias, la pro-
duccion y las exportaciones. Porque
el ajuste estructural esta basado en la
teoria neoclasica de las ventajas com-
parativas que emplea el Banco Mun-
dial, teoria en la que ya no cree nin-
gun economista serio de alto nivel de
los Estados Unidos o de Europa.

Sobre las ventajas comparativas, el
Fondo dice:si se libera la economia,
las ventajas comparativas que tiene
cada pats determinan inmediatamen-
te que vengan las inversiones inter-
nacionales y modernicen la econo-
mia. Es decir, si usted tiene mano de
obra barata, vienen las transnaciona-
les, invierten en estos paises, y con
c¢sa mano de obra barata usted ven-
de por todo el mundo y se desarrolla
como Corea, o como China. O usted
tiene recursos naturales, minas. Muy
bien, vienen con todos sus recursos
y ¢l sector minero va a ser un empo-
rio. Pero la verdad es que cada vez se
usa menos metal como unidad de
produccion industrial. O sea que las
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venlajas comparativas que tenemos
nosotros, que son mano de obra vy
recursos naturales, son cada vez me-
nos necesarias en la nueva y moder-
na comunidad mundial.

Entonces, indudablemente, por
mas que uno liberalice la economia.
Si no vienen inversiones que incre-
menten el contenido tecnologico en
funcion de nuestras exportaciones,
sque pasa? Que el ajuste vuelve a re-
producir lo que existia hace anos: la
ventaja comparativa €n recursos ni-
turales y mano de obra barata;y con
€50 no hay ni crecimiento ni desi-
rrollo. Ninguan pais se ha hecho rico
con recursos naturales, salvo los alta-
mente petroleros con pequenas po-
blaciones como -y yo no creo que
secan tampoco muy desarrollados-
Kuwait y Arabia Saudi. Ningtun pais
en ¢l mundo se ha desarrollado con
recursos naturales. Han tenido otros
elementos como, por ¢jemplo,desarro-
llo cientifico-tecnologico. Estados Uni-
dos es el unico pais que ha tenido
desarrollo cientifico-tecnologico y re-
cursos naturales. Los demas han teni-
do mas desarrollo cientifico-tecnologi-
€o que recursos naturales; han impor-
tado las materias primas. Esa es la pri-
mera revolucion industrial, consisten-
te en un desarrollo cientifico-tecno-
logico intenso en materias primas.

Y esta revolucion tecnologica no
¢s intensa en materias primas ni en
mano de obra. Aqui hay un proble-
ma. Esta es una megatendencia es-
tructural preocupante, que no res-
ponde a ningun complot mundial
imperialista, sino que ¢s un hecho
determinante, porque la desinven-
cion no existe. Nadie va a desinven-
tar la tecnologia. La tecnologia tien-
de a ahorrar mano de obra, inclusive
en los paises desarrollados. Y noso-
tros tenemos un crecimiento de po-
blacion mas alto que ellos. Esto esta
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creando un impasse, todavia no muy
importante, pero hay una colision
entre desarrollo tecnologico mundial
y explosion demografica urbana. La
demografia ha bajado, pero crece la
explosion urbana, y es en las ciuda-
des y no en el campo donde se deci-
de la suerte de los paises.

Por tanto, esta megatendencia del
ajuste sin modernizacion,basada en
la teoria neoclasica de las ventajas
comparativas, ya no funciona por-
que ahora lo que mas se emplea son
las ventajas competitivas. Ellas no se
basan en mano de obra ni en recur-
sos naturales, sino en intensidad tec-
nologica del producto o servicio
vendido. Estamos insertados, sobre
todos los paises mineros como no-
sotros, en el vagon final de la revo-
lucion industrial. Desarrollar el sec-
tor minero para desarrollar un pais
cuya poblacion urbana crece al 2,7%
al ano, es imposible.

Dentro de las tendencias tecnolo-
gicas esta la que se ha dado en lla-
mar desmaterializacion de la produc-
cion. Se calcula que la produccion
industrial utiliza 40% menos de mi-
neral, metales y otras materias primas
que en los anos 60. Violentamente,
debido al uso del software, que a ve-
ces utiliza lo preciso del componen-
te de materia prima,y a veces por el
surgimiento de nuevos materiales
creados en laboratorio, que son por
ejemplo polimeros, plasticos, metales
mezclados con plasticos, en los cua-
les hay menor intensidad de metal.
Casi todos los automoviles modernos
los estan haciendo con eso, los avio-
nes los hacen mas ligeros, la obra
muerta del vehiculo, sobre todo de
transportes, y eso ahorra energia. Esta
desmaterializacion de la produccion
moderna es otra megatendencia es-
tructural, La unica salida a eso es
modernizar la produccion, darle mas
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contenido tecnologico a la produc-
cion nacional; pero eso es muy difi-
cil porque ahora también cuesta
mucho la tecnologia.

Y la ultima tendencia es la del
ahorro de mano de obra. Los japone-
ses tienen un crecimiento de pobla-
cion muy bajo y un envejecimiento
de su poblacion prolongado. Para ser
competitivos crearon lo que llaman
la line production, que viene a ser
produccion magra, que implica lo
siguiente: un taller central de ensam-
blaje, con una gran planta de diseno,
en pequeno todo, envia por compu-
tadora y por Internet los disenos a
hacerse en los talleres satélites, em-
pleados por pequenos grupos de
obreros, cuyo modelo les llega por
computadora, Se hace rapidamente
la pieza. Los obreros son temporales,
ya no hay sindicato, trabajan en tres
turnos al dia, inmediatamente pro-
ducen la pieza, la mandan a la cen-
tral. Ya no hay stock de piezas, va no
hay gran burocracia. El auto se en-
sambla inmediatamente y sale al bar-
co. Esta metodologia de Line Pro-
duction se esta dando en casi todas
las industrias. Y es uno de los gran-
des productores de desocupacion en
los Estados Unidos y Europa.

En Estados Unidos esta desocupa-
cion ha sido reabsorbida en parte.
Vamos a ver que pasa con la crisis
asiatica, por los servicios. Pero no con
servicios sofisticados, sino muchos
de los obreros especializados, que
han trabajado en la Chryshler, debi-
do a la line production, han tenido
que ir a trabajar a hospitales, limpian-
do pisos, vender en los Mc Donalds,
recurriendo a los llamados Mc
Donald “s jobs. Han creado lo que se
llama working poor class: la nueva
clase que trabaja y se empobrece.

La clase media norteamericana
también ha caido en eso, sobre todo
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porque se ha empleado otro método
que sellama reengineering.

El reengineering consiste en que
en un programa de soffware, se in-
troduce todo lo que hacia el aboga-
do, el consejero de seguros, los para-
metros de préstamos que pueden
haber, y el trabajo de la secretaria.Y
una persona entrenada en ese pro-
grama, que puede trabajar solamen-
te tres horas, en trabajo temporal y
sin sindicato, reemplaza una cadena
de abogados, secretarias, etc.

El reengineering ha creado una
piramide de desempleo en Estados
Unidos y Europa.

En los Estados Unidos se ha crea-
do empleo, no son los empleos de
antes indudablemente. Mientras tan-
to en Europa, como hay un seguro
social mas fuerte, hay muchos euro-
peos que prefieren seguir esperando
con su seguro hasta encontrar un
puesto que no los baje de categoria,
que irse a vender a Mc Donalds.

En Europa la desproletarizacion, o
sea el line production y el reengi-
neering han creado desempleo, pero
menos desigualdad social que en los
Estados Unidos. En Estados Unidos se
ha creado desigualdad social porque
mucha gente ha tenido que bajar en
la escala social, y los salarios entre ¢l
norteamericano de salarios altos y el
obrero, son ahora mas distantes. Es
la diferencia mas grande desde la Se-
gunda Guerra Mundial actualmente.

De todas maneras, la preocupa-
cion es: si esto esta pasando en los
paises desarrollados, donde la pobla-
cion es de 0,6% de crecimiento, el
problema que vamos a enfrentar con
esta megatendencia en los paises que
tienen mayor crecimiento de pobla-
cion. No se sabe como se va a poder
hacer compatible esta explosion de-
mografica urbana con esta revolu-
cion tecnologica. Creo que sera uno
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de los grandes problemas del Siglo
XXI. Nadie sabe qué va a pasar.

Esto,indudablemente, hace que el
mito del desarrollo lanzado desde
Rostow o Prebisch sea cuestionado,
porque estaba basado en que noso-
tros estabamos insertados en mate-
rias primas y especializados en eso,y
que si nos daban el precio bueno de
las materias primas, podriamos desa-
rrollarnos v con las ganancias de las
materias primas podriamos un dia
generar industria y,en fin... Pero toda
la ideologia o teoria del desarrollo de
los anos 60 ha quedado sin mayor
fundamento. El proceso de desarro-
llo lo hemos explicado a traves de
concepciones socioeconomicas. Des-
deAdam Smith, hasta Marx y Rostow,
son concepciones socioeconomicas
fundamentalmente.

Pero actualmente las tendencias
ccologicas planetarias van a deter-
minar las tendencias economicas vy
sociales del mundo.Ahora se sostie-
ne que los conflictos del Siglo XXI,
no seran conflictos entre naciones
por fronteras, sino conflictos por el
agua, por la energia, por alimentos,
porque las tendencias mundiales
actuales son que comienza a apare-
cer un desequilibrio en muchos pai-
$€s,unos que tienen mas que otros,
sobre todo en desarrollo, entre los
recursos y la poblacion.

El primer recurso es la alimenta-
cion.La produccion de alimentos esta
bajando, en todo el mundo a un rit-
mo de 1% al ano. Las tierras norte-
americanas mas ricas estan produ-
ciendo menos. El estudio mas impor-
tante sobre eso lo tiene el World Wat-
ch Institute. Debido primero. a una
superfertilizacion durante los ultimos
50 anos, para crear mayor producti-
vidad de las tierras. Esto hace que la
produccion de granos en el Canada
y en los Estados Unidos esté en cai-
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da;lo que va a provocar un aumento
de los precios de alimentos para pai-
ses importadores como nosotros, en
los futuros anos.

Esa es una tendencia ecolégica
dificil y, hasta ahora, segin Lester
Brown, no hay ninguna tecnologia
para otra nueva green revolution. No
habra otra revolucion verde.

Han bajado también las tierras en
la China. La China se convierte en
importadora de alimentos el proxi-
mo ano. La India también, nuevamen-
te. Todo esto va a aumentar notable-
mente la demanda de alimentos.

Luego, la pesca mundial ha caido
8% vy sigue cayendo. Los mares han
sido depredados por las nuevas tec-
nologias de los barcos pesqueros,con
estas grandes redes de arrastre y so-
nares de alta fidelidad. La gran provi-
sion de proteina del mundo, en los
mares, esta cayendo notablemente:ha
bajado el 8% e indudablemente hay
extincion de especies en los mares
de la tierra.

En los estudios sobre seguridad
alimentaria, se distinguen algunos
paises de América Latina por su ma-
yor fragilidad, porque ya no tienen
alimentos y los importan en cada vez
mayor cantidad. Son Centroameérica
y los paises andinos, particularmen-
te el Peru. En consumo de calorias
per cdpita y seguridad alimentaria,
el Peru es el mas bajo de América
Latina, junto con Haiti: 1,850 calorias
per capita sobre las 2,400 que pide
la FAO para que un pais tenga seguri-
dad alimentaria.Y esto con una gran
ayuda alimentaria que ha aumentado
en el Peru;inclusive con la ayuda ali-
mentaria la desnutricion continta en
el Peru y la tendencia mundial es a
que se encarezcan los alimentos. Esto
¢s bastante preocupante, porque los
paises mas fragiles son los primeros
que van a sufrir, sobre todo los pai-
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ses que venden minerales con pre-
cios que cada vez van a ser mas ba-
jos, tienen que comprar alimentos
cada vez mas caros.

Esa es la primera megatendencia
ecologica, la de los alimentos. La se-
gunda es la del agua. Solamente la
cuarta parte del agua del planeta es
bebible o puede ser destinada a la
agricultura, no es salada o esta en
sitios donde no es alcanzable. La ma-
yoria del agua del planeta esta en los
mares y no es utilizable, salvo que
se invente una tecnologia barata
para hacerlo, que hasta ahora no se
ha inventado; esta en los polos y en
los glaciales. Pero el circulo hidrolo-
gico de la tierra ha bajado notable-
mente, debido a la urbanizacion pla-
netaria, €l crecimiento de las ciuda-
des en el planeta. Las ciudades tic-
nen una sed terrible y estan succio-
nando el agua que deberia destinar-
se a la produccion de alimentos. Este
es uno de los problemas mas graves
que existe e inclusive hay escenarios
de guerra por el agua en el Medio
Oriente, sobre el Tigris y el Eufrates
por el crecimiento enorme de Bag-
dad, de Ankara o de Damasco, o de
Jordania. Hay alli escenarios de con-
flictos bélicos, el agua ya es parte
de estrategias militares, las tomas de
las fuentes de agua.

Tambiéen hay conflictos por agua
entre Bangladesh y la India, entre
Brahmaputra y el Ganges; en China,
ya hay 25 ciudades chinas sin agua,
con millones de habitantes. Los chi-
nos estan haciendo represas, pero
las represas tienen hasta ahora sec-
rios reparos ecologicos, porque no
se sabe las consecuencias que pue-
den causar, como paso con la repre-
sa de Asuan.

La medida de seguridad hidrica
para los habitantes de un pais e¢s de
dos mil metros cubicos de agua al

101



ano. Los paises que estan en ese limi-
te en América Latina son Peru y Hai-
ti.Y en el mundo, fundamentalmente
todo el norte de Africa, Egipto y la
China,y la India esta también ya den-
tro del limite del agua.

El tercer problema de recursos y
poblacion es la energia. La energia,
indudablemente el problema es el
modelo de desarrollo. En el modelo
de desarrollo actual, los patrones de
consumo son voraces en hidrocarbu-
ros. Todo el modelo global urbano es
voraz en hidrocarburos. Ahora no se
prevé que haya una crisis de energia
como en los anos 73 u ochentaitan-
tos, a menos que haya una guerra en
¢l Medio Oriente. En general habra
abastecimiento de energia, sobre
todo con los nuevos pozos que se
estan abriendo en el Mar Caspio, las
nuevas republicas desmembradas de
la ex URSS. Pero los estudios dicen
que van a aumentar de precio nota-
blemente, primero por razones eco-
logicas, deberan tener grandes con-
tenidos de tecnologia anticontami-
nante, que va a hacer subir casi to-
dos los derivados del petroleo;ya la
primera fue la gasolina sin plomo,
pero habra mas. Luego, que hay pai-
ses que ya tienen minicrisis de ener-
gia, por ejemplo los paises pobres
que la importan energia y tienen el
consumo de energia mas bajo per
cdpita en el mundo.Y entre ellos es-
tan gran parte de los paises africanos,
Centroamérica y ¢l Peru. El Peru tie-
ne 450 o 500 kilogramos de energia
per capita. Un pais industrial ni si-
quiera desarrollado tiene mas de
1,200 toneladas de petroleo per ca-
pita.Claro, el problema ecologico que
crea el bajo consumo de energia en
muchos paises es la deforestacion,
porque la mayoria de la gente co-
mienza a usar la lena como combus-
tible. Entonces, uno esta obligado a
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aumentar la cantidad de hidrocarbu-
ro per capita, o de electricidad que
generalmente esta generada por hi-
drocarburos porque la mayoria de los
paises pobres no pueden hacer ya a
estas alturas grandes proyectos hidro-
eléctricos ni grandes centrales nu-
cleares porque mas barato es impor-
tar petroleo hasta ahora. Pero de to-
das maneras importar petroleo o f-
rivados del petroleo, como materias
primas, no ¢s buen negocio. Enton-
ces la energia tiende a subir. Actual-
mente ha pasado eso por un lanza-
miento coyuntural en las cuotas de
la OPEP Pero en general la tendencia
mundial, en estas megatendencias. es
que la energia va a ser mas cara y que
sera mas dificil para los paises pro-
ductores de materias primas y mine-
rales comprar energia y venderla ba-
rata, a menos que la subvencionen
nacionalmente.

Ademas de eso, hay un problema
estructural. Ya los futurologos dicen
que si seguimos el mismo modelo de
consumo de hidrocarburos, esa socie-
dad de consumo modelo norteame-
ricano, que es el modelo hegemoni-
co, tendriamos que usar unas 3 mil
toneladas de petroleo per capita al
ano. Si hacen eso todos los chinos,
todo Sudamérica y toda el Africa, ter-
minamos con un efecto invernadero
que derretiria los polos.

Hay un problema de cambio de
fuente de energia. No se puede con-
tinuar el modelo de desarrollo de este
tipo sin cambiar a otra energia. Este
es uno de los problemas fundamen-
tales de los proximos afios. Pero tam-
poco es reemplazable el hidrocarbu-
ro por centrales hidroeléctricas, por-
que cuestan muchisimo,

El problema energético es otro
impasse, para algunos paises que no
tienen energia como el Peru, que va
es importador de petroleo. Para otros
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paises, China por ejemplo, es el cam-
bio de energia, porque China no pue-
de seguir un modelo de consumo
norteamericano.

Al final de esto, entonces, lo que
se piensa es que el desarrollo en ge-
neral, puede ser que exista, puede ser
que se logre, ojala que se logre, pero
lo que hay que hacer es trabajar des-
de ahora por la supervivencia: hay
que tener alimentos, energia y agua.
Si un pais no tiene eso, entonces la
base de la cohesion social se fragili-
za. Tampoco puede haber consenso
de Washington sin agua, sin energia
y sin alimentos. Lo que ha pasado ¢s
que la tecnocracia del desarrollo se
ha olvidado de lo basico, y hay que
regresar a lo basico: la energia, los
alimentos y el agua. Sin dejar lo otro,
pero se han olvidado de eso y ahora
se comienzan a formar grandes im-
pases, sobre todo que estos tres re-
cursos vitales para que exista vida
civilizada, estan en contramarcha con
una explosion urbana planetaria. Ese
es ¢l problema, porque no es explo-
sion planetaria, sino urbana.

Mientras que la energia, el aguay
los alimentos se van a hacer mas ca-

ros y escasos, las ciudades, sobre
todo en los paises en desarrollo, es-
tan creciendo entre 2,7% al ano has-
ta 5y 6% al ano. Lagos crece al 5% al
ano, Lima 2.7, que es mas o menos
150 mil habitantes al ano, entre mi-
gracion v nacimientos. Esto sin agua,
en un desierto, va a crear un serio
impase de supervivencia en los
proximos 15 anos. La poblacion del
Peru se ha dislocado hacia la costa
en los ultimos 100 o 50 anos. crean-
do un desequilibrio entre poblacion
y recursos: no hay energia, no hay
alimentos, no hay agua. Yo creo que
el Perti no es para grandes ciudades,
no deberia ser un pais de grandes
ciudades, en zonas desérticas, sin
agua y sin verdaderos valles. Es como
un monton de Egiptos v Egipto ya
tiene un 7mpeasse igual. Egipto como
pais tiene un impase de inviabilidad
tremendo porque no tiene agua, ha
perdido la energia del Sinai y es un
gran importador de alimentos, de lo
unico que vivia era del turismo, y
ahora también se lo estan matando.
El problema es que nosotros no po-
demos ser 22 Egiptos. Ahi veo un
problema de inviabilidad nacional.
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Arte

Eliana Mabire*

Hablayr sobre el arte propio tiene muiltiples variantes, la afectiva, la
pragmdtica, la escondida....

Pero para un texto o un “lugar”como éste serd mejor bablar de ideas.
(Tomando en cuenta, ante todo gue éste es un universo de signos en el
que un coloy, una forma, un movimiento, un olor, un ruido, todo, todo
tiene un significado y connotacion gue el espectador ird leyendo uno
por uno. No es lo que el objeto “es”sino lo que el objeto “implicea”).

JDe donde vienen las ideas?

Con mucha, mucha frecuencia nie encuentro con esa interrogante.

Personas que mirando “detras” en ese fondo de los ojos que puede
decir tanto me sovprenden con ése:“y de donde salen...”.

Forzosamente pues uno plantea el asunto (aungue “a posteriori”)
constatando las variantes.

Una idea puede salir de un objeto.

Una idea puede salir de una sensacion.

O una idea puede salir de una idea ...

En lo gue concierne la primera (una brijula antiguada, una formea de
Jierro oxidada, una cajita rote...).

Un objeto se mira y de pronto viene el “flash”de lo siguiente, la
imagen de un persondje o de un elemento gue emerge de pronto
combindndose y deviniendo indispensable.

Una idea puede saliv de una sensacion -una punia es und sensdcion,
un movimiento lento es und sensacion.

De manera general constante que las esculturas grandes "emergen”
abstractas, y que las miniaturas (u objetos pequerios) “emergen”
Sigurativos.

JLista tan clarvo! -en lo grande, el cuerpo y la memoria del cuerpo
bablcan.

LI cuerpo “se responde”, se habla, en los tamariios, las proporciones, la
sensacion “purea”.

En las miniaturas por el contrario el espacio “real” esta dentro de mis
manos. Ls otro espacio con otras pdiildas.

La memoria del cuerpo descaparece viendo llegar un lugar “en el que
todo se junta”.

Un lugar metafisico en el que wveo desfilar figuras perceptibles.

Mental pues, menteal.
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Liegando asi al eterno juego de oposicion de contrarios.

Lo de afuera y lo de adentro, el placer y el dolor; lo gie nos protege y
lo gue nos datdcd.

Lo infinitamente peqgiieiio y el espacio infinito.

Ll movimiento real que es el producto de fuerzas en oposicion.

La videa y la muerte.

In fin, todo lo que bace que el ser bumano sea lo que es, todo lo gue
heace e seamos lo qgue somos.

En mi caso pues, pavd terminar, son sistemcas de alegorics, o
“metdforas contadas” en los que cada persondje o formea nos bace llegear
(una vez mds) a ese momento en el gue el almea estda “por encime del
punto de gravedead”,

Ise lugar en el que todo se encuentrd.

Lliana Mabire

Eliana Mabire nacio en Lima, en 1964. De nacionalidad francesa y peruana,
trabajo en Paris desde 1983. Es escultora cinética y tiene maestria ¢n artes
plasticas y ciencias del arte en la Universidad de Paris 1, Sorbona. Ha ex-
puesto numerosas veces en Paris, Nueva York, Santiago de Chile y Lima.
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Eliana Mabire
CAJA DE MUSICA EL AVE MUEVE LAS ALAS Y EL TAMBORIN
40 x 100 x 20 cms.



Eliana Mabire
DETALLE ANGEL 4 x 4 cms.
MUEVE LAS ALAS Y JALA LA FLECHA



Fernando de Szyszlo/

MIRANDO HACIA ATRAS

engo pocos recuerdos de la

casa en que naci, en Barranco.

Recuerdo que estaba sobre el
acantilado, que el sol era enceguece-
dor por las tardes y que tenia una aza-
rosa bajada propia a la playa. El pe-
queno parque al costado se llamaba
Malecon Pazos y mas alla quedaba el
Paseo de los Ingleses. En la casa veo,
con la imprecision de un sueno, un
enorme comedor en el que habia una
farola con vidrios de colores, en mis
recuerdos esa habitacion aparece
desmesurada, pero en todo caso. per-
mitia que montaramos en triciclo mi
hermana, mis primos y vo.En 1929 o
30, nos mudamos a una casa que
construyo mi padre y que quedaba
en una calle cerca del Parque de la
Reserva, que entonces se llamaba la
Avenida del Soldado Desconocido,en
esa casa vivi hasta el momento en que
me fui a Paris en 1949,

Quedaba en el barrio llamado San-
ta Beatriz, como ¢l primer hipodro-
mo. y quizas porque fuera arbolado
O porque era nuevo, o porque que-
daba en las afueras de Lima y era un
barrio de clase media, el hecho es que
muchos de los intelectuales peruanos
de las generaciones alrededor del aino
1950, viviamos por alli. En la Calle
Carlos Arrieta vivian Sebastian y Au-
gusto Salazar Bondy. En Emilio Fer-
nandez vivian Emilio v Judith Wes-
tphalen, y una cuadra mas alla, Jose
Malsio. En la cuadra nueve de Arena-
les vivian Enrique Pinilla, en la once

MIRANDO HACGIA ATRAS

José Durand Florez. En Teodoro Car-

denas, Javier Sologuren, en Mariano
Carranza, Blanca Barela y en Matco
Pumacahua:Jorge Eduardo Eielson.A
pocas cuadras de mi casa vivian Josc
Maria v Celia Arguedas, y los inolvi-
dables Chepa y Federico Schawb.

En los anos 30 tomaba el omni-
bus Plaza Meéxico-Cinco Esquinas,
que me conducia al coloegio de Gua-
dalupe, en donde estudi¢ dos anos
de primaria. Mas tarde, usaba ¢l co-
lectivo para ir hasta la Plaza Dos de
Mayo y remontar dos cuadras de la
Colmena hasta el Colegio de la Inma-
culada, donde estudie los cinco anos
de media.

Desde muy nino estuve en contac-
to con la literatura. De un lado esta-
ba la biblioteca del hermano de mi
madre, Abraham Valdelomar, que ha-
bia fallecido seis anos antes de que
yo naciera, de otro estaba la bibliote-
ca de mi padre, cuya orientacion era
mas bien cientifica. Le debo a mi pa-
dre también el contacto desde mi
infancia con la musica culta. En mi
casa de nino hubo primero pianola,
v rollos de pianola en cantidad (jha-
bia hasta una sonata de Stravinsky
para pianolal), luego vitrola de cuer-
da y.mas tarde, todo género de fono-
grafos. (Recuerdo la sorpresa de Adol-
foWinternitz cuando me aparect con
los 12 discos de 78 revoluciones de
la séptima sinfonia de Bruckner). To-
das estas circunstancias favorables es-
taban estimuladas por la presencia de
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mi primo Eduardo Nugent Valdelo-
mar, dos anos mayor que yo, que gas-
t6 el integro de su infancia leyendoy
oyendo musica y que influyo para
que mis amigos y yo descubricramos
el mundo del arte. Nugent fue mas
tarde maestro de secundaria, maes-
tro en ¢l mas noble sentido de la pa-
labra,y por sus aulas pasaron muchos
de los escritores peruanos de la ge-
neracion que siguio a la suya.

Mi infancia fue marcada por una
salud endeble, sufri de paludismo y
luego de asma, que no me abandona-
ron hasta pasados los 14 anos. Quiza
estas enfermedades fueran la causa
de que yo leyera tanto en mi adoles-
cencia; las largas ausencias del cole-
gio las llenaba con la doble vida que
me permitian primero Verne y Du-
mas, y mas tarde Dostoyevsky y Sten-
dhal. Conforme mi salud mejoro
pude practicar deportes. Jugué Bas-
quet y Futbol con pasion.Formé par-
te del equipo infantil de Basquet del
Centro Iqueno y formé tambin parte
del equipo de Futbol de mi clase en
la Inmaculada. El fisico nunca me ayu-
do, en esa esa ¢poca era una de los
mas chicos de la clase y mi contextu-
ra dejaba mucho que desear.

El colegio me divertia, pero el cur-
so de gramatica sin embargo me era
ajeno, y en cambio las matematicas
me interesaban; por ello, al terminar
mi educacion secundaria pense que
una sensibilidad artistica y una faci-
lidad para las matematicas podrian
producir un arquitecto. Entré a lo
que hoy es la UNI, la Escuela de In-
genieros. Al segundo ano, querien-
do mejorar mi dibujo arquitectoni-
co, me matriculé con dos amigos,
Jorge Piqueras y Jos¢ Bresciani. en
el curso nocturno de dibujo en lo
quen ese momento se llamaba la
Academia de Arte de la Universidad
Catolica, en la Plaza Francia. Descu-
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bri ahi mi vocacion, fue mi camino
a Damasco,y para desesperacion de
mis padres dejé todos mis proyec-
tos de profesiones respetables y me
embarque lo que en ese momento
era los discutibles azares de la vida
de un pintor. Mi vida dio una vuelta
definitiva y sin retorno.

Mi amistad con Piqueras nos vin-
culo, a Bresciani y a mi, con el musi-
co Enrique Pinilla, quien represento
siempre la curiosidad intelectual mas
inquisitiva y el interés en las vanguar-
dias mas permanenetes. Gracias a ¢l
leimos el Ulises de Joyce y el libro
«dsmos», de Ramon Gomez de la Ser-
na,y nos enteramos en general de la
vanguardia literaria europea. Casi si-
multaneamente, en una estupenda li-
breria del Jiron Carabaya que perte-
necia a un coronel del Ejercito repu-
blicano, el Coronel Ayza, conoci a Se-
bastian Salazar Bondy y a José Maria
Arguedas v, a través de ellos, de un
lado a los poetas que inmediatamen-
te se convertirian en intimos amigos
-Eielson,Sologuren-y de otro tendria-
mos todos, gracias a Jos¢ Arguedas,
acceso a la Pena Pancho Fierro.

La Pena eraun local en la Plazuela
de San Agustin que albergaba la ma-
ravillosa coleccion de Arte Popular
que a lo largo de mil recorridos y
muchos anos habian formado Alicia
y Cecilia Bustamante. Los dias de se-
mana habia una tertulia que duraba
de las 7 a las 10 de la noche. Nos
reuniamos a conversar de arte, de
politica, de lo que fuera. Los habi-
tues eran, ademas de Arguedas, Ceci-
lia y Alicia Bustamante, Westphalen,
César Moro, Julio Gastiaburt, Jose
Sabogal, Julin Codesido, Ricardo vy
Rence Tenaud, Federico Schawab. La
gente que estaba en Lima de paso,
siempre por alguna razon, visitaba la
pena. Es enorme el numero de per-
sonas que llegaron por alli. Recuer-
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do, por ejemplo., a Louis Jouvet, a
Maria Casares, Pablo Neruda, Pedro
Salinas, Leon, Felipe, Damaso Alonso,
Enrique Molina y tantos otros.
Nosotros, que en esa ¢poca €ra-
mos los jovenes de ese grupo, llega-
bamos mas tarde porque antes habia-
mos pasado por el café San Martin,
en los portales de la plaza en donde
tenia una pefia el musico Raoul de
Verneuil, que habia vivido muchos
anos en Paris y adonde regreso anos
mas tarde. Era una reunion en la que
sobre todo habia pintores de la van-
guardia de esos anos. Ahi conoci a
Sérvulo v a Ricardo Sanchez También
la frecuentaba Carlos Quispez Asin,
Juan Barreto y Manuel de la Colina.
En la Escuela de la Universidad
Catolica, la ensenanza de Winternitz
estaba sobre todo centrada en formar
el espiritu del artista, ayudarle a ele-
gir una escala de valores y a enfren-
tar con profunfidad la propia voca-
cion. La pintura que se ensefiaba era
una pintura post-impresionista con
un acento del expresionismo aleman
(Kokoshka, Nolde, Corinth). Nosotros

estabamos mas interesados en la pin-
tura que se hacia en Paris, sobre todo
en Picasso y los cubistas.

También en esa epoca, con Javier
Sologuren. ibamos con mucha fre-
cuencia al Museo de Arqueologia de
Magdalena. Jorge Eduardo Eielson vy
yo empezamos a coleccionar arte
precolombino, y hasta hoy conservo
algunas de las piezas que adquiri en-
tonces. Ese contanto con el arte pre-
colombino también fue importante.
El ano 1945, yo empecé por mi cuen-
ta a explorar los caminos del cubis-
mo. Me interesaba especialmente en
Braque y.luego,cuando conoci a Sér-
vulo, que venia de Buenos Aires de
trabajar con el pintor Pettoruti, quien
fue un cubista de la primera hora, este
interés se confirmo, y el ano 1947
dejée la Escuela e hice, en mayo, mi
primera exposicion en el Instituto
Cultural Peruano-Norteamericano.
Ese mismo ano, Emilio Westphalen
publico el primer naumero de «Las
Moradas» v, con el Arq. Luis Miro
Quesada y un grupo de amigos, fun-
damos la «<Agrupacion Espacio»,

MIRANDO HACIA ATRAS
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Miguel Cabrera/

EL SABER DE LA ESCRTTURA

a escritura, en mi caso, siempre

ha sido la palabra ultima que

digo.Solo s¢,solo he aprendido
lo que ¢l poema ve,lo que ¢l poema
ha sentido, lo que ¢l poema sabe. El
verso me gobierna, y solo me que-
do tranquilo, cuando cumplo con
sus designios.

La escritura que nos escribe, afir-
ma nuestra civilizacion.Senala. Mues-
tra €l camino. Nombra, por ¢jemplo:
sociedad, barbarie, progreso,subdesa-
rrollo, deshumanizacion, solidaridad,
justicia, desnutricion, muerte, sanidad,
Dios.amor.Dice con otra voz,con otras
entranas,signos,simbolos,con otra luz.
Piensa con su popio registro. Comu-
nica multiple, intransigente.

Por ¢s0,s50lo obtengo conocimien-
to profundo de algo al escribir. Cuan-
do hablo soy un ignorante, un impo-
tente. Me cuesta expresarme. S€ que
converso con vocablos muy limita-
dos. Por eso. al escribir quiero corre-
gir mi habla. Nadie me aprieta ¢l ga-
tillo para que termine la ultima pala-
bra. Escribo poesia para poder su-
plantar mi habla, para con parsimo-
nia escoger y poner la palabra preci-
say unica donde deba colocarse, aun-
que tarde dias,semanas y tal vez anos.
Para otros esto es la medida de un
tiempo lineal. Sin embargo, para mi,
es solamente el tiempo que la escri-
tura tomo por su cuenta para alum-
brarse en m1 mismo.

Yo escribo cuando siemto el lla-
mado de la poesia.Yo corrijo mis ver-
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s0s, cuando siento el llamado de la
poesia. Percibo como un cosquilleo
en mi esofago, algo me dice que es-
toy preparado intimamente para la
inmersion poética. S¢ que,si me pon-
go a trabajar durante ese zumbar den-
tro de mi, voy a estar inspirado, voy a
corregir versos intrincados que en
otro momento soy incapaz de mejo-
rar con la razon.

Pienso que el poeta es el poemi.
No existiria la poesia escrita, la «rosa
escrita» (Xavier Abril), sin su partici-
pacion mas directa y secreta. El lleva
inmerso en si MismMo su estructura,
su tono, su profundo sentido, su in-
usitada belleza. Es la raiz, de donde
brotara el fruto, que es la poesia -[Ta-
gil, nueva v duradera-. Para que una
iz se corone en fruto, debe alimen-
tarse de la tierra -la propia supcrvi-
vencia-, debe estructurarse, debe cre-
cer, desarrollarse, defenderse de las
situaciones adversas, hacerse en se-
finitiva un dechado de armonia.

Por eso, cuando en mi ser ser mas
hondo no advierto por unos dias, se-
manas, meses, su senal, vivo como
desamparado, como si un un gran
AMOr, una gran voz, una unici voz, me
hubiera repudiado. No viene en mi
auxilio durante mi diaria vida de os-
curidad, en la que ando angustiado,
sin norte. Sin la vida de entendimien-
to que ella me abre en este hoizonte
negro, no puedo echar a andar, no
puedo diferir, comparar, rechazar, no
puedo opinar, crearme un rumbo
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nuevo y permanecer libre. Sin su avi-
S0 y guia, soy hombre muerto, atra-
pado en la penumbra de una calle
vieja, vacia y clausurada. De ninguna
manera soy el ser especial que es ¢l
poeta que, por el catalejo de la poe-
sia, por su luz y su desvelar, algo ve,
algo, sabe de la realidad y de si mis-
mo, y algun sendero estrecho en-
cuentra siempre para volver a casa.

En el instante que soy participe
de su energia luminosa, la que pue-
do trasmitir a los demas a través de
la palabra, es en entonces que me
hago mestro, me hago portdor de su
antorcha, me siento un triunfador y
vale la pena este rgresar a lo esen-
cial. En resumen, realizarse en la es-
critura es sinonimo de salvacion, sim-
bolo de sabiduria,
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DE PARA ALCANZAR EL MAS ALLA DEL DIA

MAS ALLA, ;QUE HAY? Mas alli, como pude hacer algo
si nos consume el caminar.

Solo su extendida esfinge ahogadora en mi orilla.
El firme, el mar: la mirada entera,
esta vida apalabrada.

Sobre el camino: su apariencia jactase recondita,
guifol mudo. Circunda circunda las alamedas,
los pinos entre las casas.

Algo hay en su semblante. Algo colmado.
Algo dirige su circunvalacion
cuando lo derimido errumba por su entrante.

Solapada curva crepuscular,
scual es el horizonte verdadero?

Mantenernos, erguidos, estatuas y cantos
espejeando contra su silencio.

EL SABER DE LA ESCRITURA
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ERES HORIZONTE. Por eso callas. Ensanchandote
ensanchandote.
Cocera fogoso rescoldo tu carne abrasada.

Se desliza, tantea la turbulenta sena.
Erecta o encorvada.Ahi se instala.

Reyerta de espera, de besos encendidos.
Si tangible y menudo fueras, de la cerca cantarte
podriamos. Si una cierta ruta cierta albergaras,

para envalentonarnos y recorrerte de palmo a palmo,
qué pobre diablo no se atreveria.
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ELACOSADO por largar audaz la zarpa
a la penumbra, por escudrinar el fondo
su invencible temple, en picada el veraz
su grito, canto o timido balbuceo,
extendido azul sobre los picos, noche,
el acosado por ejercer ala exigua,
fornido musculo: dispuesto, expectante.

EL SABER DE LA ESCRITURA IS



CRECERTANTEMPRANO es, en este curso sinuoso,
enfrasarse. Ambigua la luz del faro sonsonea.
Desde estas aguas crujientes no sabes

a qué distancia se sitha su complacencia,

por queé aspas, autonoma, se proyecta

y cuanto bullicio displicente desahoga.

Las aguas con puntualidad dan sus coletazos
alegres, dinimicos.

Son las conchas de vainilla su eco lejano,

la arena remolona vy movediza.

Gong. No chapotées, La espigada luz alla a lo lejos
Se enerva porque nosotros la vemos. Gong.
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AUN CUANDO TENGAMOS DERECHO a toda,
percibimos solo la media luz de la fuente,

su resplandor sesgado, posandose en la yerba.
Llevamos siglos cuidandola y contemplandola.
Incluso la hemos construido y llado asi, fuente.
Pero su cumulo es lento y perezoso,y lejano.
Su origen, natural, siempre una incognita.

Y su persistencia, inagotable, ahora un estorbo.

Con el corazon en la garganta y la ilusion en vilo,

la mediatez de la luz nos mantiene alerta.

Siempre mirando al puerto por la pequeiisima luz que parpadea,
por la media luz del faro, con insistencia, nos manda senales.

Lo esencial es un faro con una pequenisima luz amarilla

en un puerto amplisimo con rocas y guardacostas solicitos.

Lo esencial es un faro al que siempre miramos,

el que siempre queremos que nos guie 0 nos eche una ayudita,
aun cuando, ya caidos en la mar, ya vencidos,

no podamos seguir acercandonos a la orilla.

EL SABER DE LA ESCRITURA
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A PLAZO FIJO

Asi como la vida lenta palpita
Siente goza padece resignase y aulla
En multiples formas y rostros
Percibibles vitales tangibles

Y nunca termina de vivir

Asi la muerte la pata estira

A plazo fijo siempre muriendo

En silencio muere que te muere

la muerte cuando esta muriendo

Y nunca termina de morir.

La muerte condenada a muerte

Puntual ritmica sin tropiezo

Dejemos morirse a la muerte

Mientras en inocente y fragante hortaliza
La vida lenta se ejercita

Testaruda la muerte no se acaba

Morir es su espléndido destino

De estertor en estertor y en calma
Mientras fragil sutil sensible convida

A cumplir con sus requisitos la vida.
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DEL SIGNO DEL ACORRALADO

EL HOMBRE Y LA BESTIA

Orinado, en la plaza, como toro que va a morir.
Ensangrentado, en la plaza,abucheado, mortalmente herido
Como toro condenado por la muchedumbre.

Con pitido de encerrona y funebre orquestacion

Livida la muerte por su lomo.

Y ¢l, su oficiante.

Ante el tercio de varas con desorbitados ojos

Toro descorrido.

A corazon abierto. en la plaza, perpleja la bestia les mira.
Después de la media veronica,

el distinguido pase de pecho,

la triunfal estocada.

A cuerno desnucado, en la plaza

Toro muerto

A toro arrastrado, por la plaza

Torero vencedor

Torero ufano, en la plaza, aplaudido y saludado
con panuelos blancos.

Miguel Cabreva
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Conferencia Nacional sobre Desarrollo Social/
LA DEUDA SOCIAL INTERNA DEL PERU

DOCUMENTO CENTRAL
DI LA [T CONADES

In julio de 1997 se realizé en
Lima la Il Conferencia Nacio-
nal sobre Desarrollo Social, CO-
NADES 1T, con la participacion
de organizaciones no gubernd-
mentcales de todo el pais, ade-
mds de organizaciones popiui-
larves, representantes del empre-
saricado y funcionarios del Es-
tado. La Conferencia discutio
los temets mds importantes de
la politica social del Perti y sen-
10 las bases para un gran con-
senso dirigido a la lucha con-
tra la pobreza , bascdo en cri-
lerios modernos. Este docunien-
lo expresa los puntos de vista y
la contribucion de las redes or-
ganizadoras, que ahora se en-
caminan hacia la organiza-
cion de la [II CONADES que se
llevard a cabo en agosto de este
ano. Lo publicamos debido a
gue mantiene plenantente su
vigencia. La redaccion estuvo a
cargo de Héctor Béjar

HAY UNA DEUDA SOCIAL
PENDIENTE EN EL PERU

Cuando nos reunimos el ano pa-
sado en la CONADES I dijimos que,
ast como ¢l Estado peruano tiene

obligaciones con la Banca internacio-
nal, también las tiene, ¥ NO Menores,
con su propio pueblo del que forma-
mos parte y al que acompanamos
como integrantes de organizaciones
no gubernamentales en su lucha dia-
ria por el desarrollo y la superviven-
cia. Y que estas obligaciones se¢ ex-
presan en una deuda social interna
que esta pendiente de pago.

Dijimos entonces y creemos tam-
bién hoy que una forma, quiza la prin-
cipal, para pagar esta deuda, es pro-
mover el desarrollo social entre pe-
ruanas y peruanos, sobre todo ahora
que el Peru ya esta insertado en el
sistema financiero internacional. Nos
parece ademas que ésa es la condi-
cion indispensable para hacer soste-
nible la estabilizacion economica que
el Peru ha logrado a tan alto costo,y
¢l requisito ineludible para conseguir
asegurar un orden que no sea im-
puesto sino que sea justo y fruto del
consenso. Y una pacificacion en el
corto y largo plazo, que no resulte
solo de la represion. La paz solo es
duradera cuando es una paz justa.

No somos los unicos preocupa-
dos con los problemas que agobian
a las familias peruanas. Una onda de
inquietud se extiende hoy dia entre
los empresarios, la iglesia y los orga-
nismos internacionales; y alcanza
también al gobierno que recibe la
presion de la opinion publica inter-
nacional y la interpelacion de su
propio pueblo.
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La CONADES II retine a un gru-
po plural de organizaciones no gu-
bernamentales de todo ¢l pais con
¢l mismo proposito de la CONADES
I: contribuir a un dialogo organiza-
do y constructivo entre los diferen-
tes actores vy agentes del desarrollo,
en especial entre aquellos que pro-
Mmovemos unia nueva vision para
nuestro futuro.

APORTAMOS IDEAS Y
EXPERIENCIA

Quicnes trabajamos en las organi-
zaciones no gubernamentales pode-
mos aportar a este didlogo no solo
ideas globales sino tambien la expe-
riencia que hemos obtenido en nues-
tro trabajo de base. Pensar global-
mente v actuar localmente fue siem-
pre nuestra manera de ser. Tenemos
un bagaje de mas de 20 anos de
trabajo cooperando técnicamente
con los campesinos; dando peque-
nos créditos a los microempresarios;
trabajando al lado de las amas de
asa en los comedores populares;
organizando programas de salud con
participacion de las mujeres; defen-
diendo a los ninos que viven en la
pobreza y trabajan en la calle; pro-
bando como se puede cultivar pro-
ductos de alta calidad sin usar agro-
quimicos;en fin, probando todo tipo
de propuestas practicas para supe-
rar la pobreza, generar empleo y pro-
mover el desarrollo. Podemos anali-
zar nuestras experiencias, sistemati-
zarlas. Y las ofrecemos al Estado en
reuniones como €sta porque cree-
mos saber quée se puede y qué no se
puede hacer, cuales son los aciertos,
los vacios vy las equivocaciones que
tiene la politica de desarrollo en nues-
tro pais, qué de lo que hacemos de-
bemos potenciar y cuales errores no
debemos repetir.
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LAS CONDICIONES SOCIALES
BASICAS DE HOY

Esto tambien supone cumplir
ciertas condiciones basicas que.
como hemos dicho.hoy constituyen
elementos del sentido comun inter-
nacional y han sido senaladas y acor-
dadas con la participacion de sus re-
presentantes, incluido nuestro Jelc
de Estado, ¢n diversos foros inter-
nacionales.

Estas conferencias, algunas con
asistencia de los jefes de Estado de
todo el mundo, se han producido en
Nairobi, en 1985 (derechos de las
mujeres); Jomtien, Tailandia en 1990
(educacion); Rio, 1992 (medio am-
biente y desarrollo);Viena 1993 (de-
rechos humanos); El Cairo 1994 (po-
blacion); Beijing 1995 (derechos de
las mujeres): Nueva York 1990, (de-
rechos de ninas v ninos): Copenha-
gue 1995 (desarrollo social); Estam-
bul 1996 (habitat) y Roma 1996 (de-
recho a la alimentacion). Anterior-
mente, el gobierno peruano ha sus-
crito el Pacto de Derechos Civiles v
Politicos de 1966, el Pacto Interna-
cional sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales en 1979, los
convenios de la OIT sobre derechos
laborales v €l 169 OIT sobre pueblos
indigenas y tribales.

Todas estas conferencias, pactos,
convenios y declaraciones, han ido
produciendo un importante aporte
conceptual que deberia modificar la
vision que las peruanas y los perua-
1nos tenemos acerca de nuestros pro-
blemas sociales. No son solo palabras.
Han sido fijados programas de accion
y metas concretas que estamos obli-
gados a cumplir. Es una responsabili-
dad de los gobiernos v las socieda-
des civiles, pero especialmente de
nosotros, quienes integramos las or-
ganizaciones no gubernamentales,
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evitar que estos grandes consensos
que va forman parte de la cultura
universal de hoy se conviertan en
declaraciones vacias en el Perta. Nos
hemos reinsertado en el sistema fi-
nanciero internacional Tenemos que
reinsertarnos ahora en la comunidad
de las naciones civilizadas.

NUEVOS CONCEPTOS,
NUEVOS CRITERIOS

Proponemaos que nuestro pais asu-
ma verdaderamente los siguientes
conceptos como criterios cruciales
¢ importantes para una verdadera
modernizacion.

Il desarrollo sostenible, cono
vision integral, articuladora y alter-
nativa. Integradora de los aspectos
cconomicos, sociales, ambientales,
politicos y €ticos del desarrollo. Esta
vision es alternativa a los modelos
puramente economicistas y capitalis-
tas. Debemos asumir ¢l desarrollo no
como capacidad de tener mas sino
de ser mds, de vivir mejor juntos.

Esta vision contemporanea del
desarrollo toma como punto de par-
tida la centralidad del ser humano.
Ella nos muestra que el crecimiento
economico no trae necesariamente
como consecuencia ¢l desarrollo
humano. Es a la inversa: el desarrollo
humano es el requisito del desarro-
llo economico.Ast concebido, el de-
sarrollo debe traducirse ante todo
en mejorar las capacidades de los
seres humanos, considerados no
COMO recursos o instrumentos para
la produccion sino como personas
que tienen dignidad y derechos fun-
damentales. ;Nos interesa saber cuan-
to hemos crecido en producto bruto
interno? Si. Pero también deberia-
mos conocer cuanto hemos crecido
c¢n producto intelectual interno, no
solo cuantas toneladas de minerales

LA DEUDA SOCIAL INTERNA DEL PERU

extraen otros de nuestras montanas
o cuantas toneladas de pescado ex-
traen otros de nuestros mares, sino
cuanta inteligencia somos capaces
de poner en nuestros productos,
cuanto saber producimos en nues-
tras universidades. No solo se trata
de saber cuantas bolsas de valores
tenemos. Sino que valores son los
que estamos conservando o culti-
vando en nuestra sociedad. Cuanto
se ha estabilizado la moneda, por
supuesto. Pero también cuanto se ha
estabilizado la paz. No importa solo
cuantos dolares tenemos en las re-
servas internacionales, sino cuantas
reservas morales tenemos ¢n nues-
tra sociedad. Desarrollo es no tener
ninos desnutridos ni abandonados
en las calles y ser capaces de indig-
narnos por ello y no permitirlo, ser
capaces de tener menos desigualdad
y mas solidaridad.

Asumir plenamente los retos de la
insercion global no debe equivaler a
perder identidad sino por el contra-
rio afirmarla y partir de ella para con-
currir al mundo basandonos en nues-
tras ventajas comparativas de diver-
sidad natural y cultural y construyen-
do ventajas competitivas mediante el
consenso nacional y la articulacion
de nuestros diversos sectores socii-
les, economicos y productivos.

Ll concepto de corresponsabili-
dad en la lucha contra la pobreza
se refiere a la responsabilidad que
los paises ricos tienen en la situa-
cion de los paises pobres, responsa-
bilidad que ellos no pueden ni debe-
rian eludir. Pero también se refiere a
la responsabilidad de todos los sec-
tores sociales que formamos cada
pais, incluyendo los gobiernos, las
empresas nacionales y transnaciona-
les v las sociedades civiles en que las
organizaciones no gubernamentales
nos incluimos.



Unet conviccion cadea vez mds
Suerte sefiala que la politica mcacro-
economica y la politica social no
deben ser enfocadeas, planificadas y
decidicdas como entes separados. La
politica social no debe ser el parien-
te pobre de la politica economica o
la ambulancia que va recogiendo los
heridos y contusos que aquella va
dejando en el camino. Por el contra-
rio, las politicas macroeconomicas
deben ser replanteadas y reformula-
das.introduciendo objetivos sociales
en ellas. El bienestar de la poblacion
debe ser el primer objetivo de la
macroeconomia; puede v debe ser
medido, ast como medimos la infla-
cion. El déficit social puede y debe
ser medido como el deficit presupues-
tal. Siendo necesaria la focalizacion
para erradicar la pobreza extrema,ella
no debe afectar ni disminuir el resto
de la politica social que debe estar
dirigida a proporcionar educacion,
salud v servicios basicos para todos.

Ll objetivo de la igualdad entre
miijeres y bombres es uind cuestion
Jundamental para lograr desarro-
llo y justicia. Ello equivale a la elimi-
nacion de toda discriminacion por
sexo, de toda disparidad basada en
el genero; e implica la participacion
igualitaria de ambos, hombres v mu-
jeres, en ¢l hogar, el trabajo, la socie-
dad v la politica. En especial, debe
revisarse tambien desde una perspec-
tiva de género, y con la participacion
de las mujeres. las politicas macroeco-
nomicas v sociales.

Los gobiernos ban dejado de ser
entendidos como representeintes
tinicos de todea la socieded. Las ciu-
dadanas y ciudadanos organizados
tenemos un rol cada vez mas decisi-
vo en la vida nacional e internacio-
nal. El mundo de las organizaciones
civicas, culturales, religiosas, depor-
tivas y de todo tipo, gente que no son
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burocratas ni tecnocratas, pero tam-
poco politicos al viejo estilo, se ex-
pande por todas partes. Gentes quc
hacen cosas efectivas de solidaridad.
de servicio, todos los dias. En el Peru
tenemos miles de estas organizacio-
nes en todas las clases sociales, des-
de las comunidades cajamarquinas o
las madres del vaso de leche hasta las
organizaciones de vecinos de Mira-
flores. Ellas y ellos deben ser toma-
dos en cuenta. Pedimos que esta ri-
queza social no sea ignorada cuando
se trata de definir politicas y aplicar-
las. La articulacion de toda la socie-
dad, incluido para este caso el gobier-
no, debe basarse en una politica de
consensos y en sistemas de negocia-
cion, para cerrar las brechas entre la
democracia civica v un viejo Estado
al que tenemos que descentralizar y
democratizar.

Las empresas privadeas. neacio-
nales v transnacionales, deben de-
Jar de ser entes aislados. dedica-
dos solamente a producir wutilide-
des para sus propietarios. Deben
contribuir a la preservacion de un
medio ambiente habitable v a la
mejoria de las condiciones sociales
y de trabajo de sus trabajadoras y
trabajadores; y de las poblaciones
con las que tienen relacion. Empie-
za a crecer en el mundo también
una corriente de opinion empresa-
rial que sabe que las utilidades sin
solidaridad social hov dia se con-
vierten en las pérdidas de manana,

Los dervechos civiles y politicos 110
pueden separarse de los econdni-
cos, sociales y cultureles. En especial
los derechos de las mujeres, las ni-
nas y los ninos, que no son minoria
sino mayoria en nuestro pais, son
derechos humanos fundamentales.
La soberania de los estados ya no
puede ser invocada  parva violar
dichos derechos.
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El Peru ha suscrito acuerdos inter-
nacionales que contienen estos con-
ceptos. Algunos de estos acuerdos
son: el Pacto sobre derechos econo-
micos, sociales y culturales; el Con-
venio internacional sobre derechos
civiles y politicos; el Convenio inter-
nacional sobre eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial;
¢l Convenio sobre derechos del nino;
¢l Convenio sobre eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer; el Convenio sobre
derechos politicos de las mujeres,
entre otros. Ademas, también ha sus-
crito diversos convenios de la OIT
sobre derechos de las trabajadoras y
los trabajadores y los pueblos indi-
genas. Estos textos no deben llenar
los anaqueles de los archivos sino que
deben ser plenamente aplicados. El
Perti debe cumplir los acuerdos in-
ternacionales que ba firmado, la
sociedad civil debe exigirlo.

CONVENIOS Y TRATADOS
QUE EL PERU ESTA OBLIGADO
A CUMPLIR

Veamos como estamos respecto
de estos convenios, haciendo un ra-
pido recuento.

El Pert suscribio la Agenda 21 en
la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992,
comprometiéndose a impulsar el
desarrollo sostenible, aprobar un con-
junto de normas legales y organizar
instituciones que lo hagan posible.
Esto es particularmente importante
si consideramos que ¢l Peru es uno
de los diez paises que poseen la ma-
vor diversidad biologica del mundo.

Aunque con cierto retraso en re-
lacion con los paises de la region, el
Peru esta cumpliendo con incorpo-
rar la variable ambiental en las politi-
cas, la planificacion y la gestion pu-
blicas. Se han dado pasos importan-
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tes en la readecuacion técnico nor-
mativa del sector publico y en la con-
certacion de politicas, plazos y me-
tas con la sociedad civil.

La creacion del Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM) y del Fondo
Nacional del Ambiente (FONAM), la
aprobacion de la nueva legislacion
respecto al uso sostenible de los re-
cursos naturales y de la biodiversidad,
reglamentos ambientales en la mine-
ria, pesca, energia e industria, son
muestras de ello. La aplicacion de la
Agenda 21 a nivel local muestra avan-
ces importantes en los planes de ac-
cion concertados entre Municipios,
instituciones y organizaciones socia-
les en diferentes regiones del pais,
donde se busca articular en dichos
niveles las politicas ambientales con
las sociales y las economicas

Pese a ello, estos avances no se
reflejan aun en la generacion de em-
pleo o el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, mantenien-
do latente la principal causa del de-
terioro ambiental en nuestro pais: la
pobreza urbana y rural. Si bien lo
ambiental se esta vinculando al desa-
rrollo economico, no logra atin vin-
cularse al desarrollo social.

Junto con muchos otros paises, el
Peru firmo la Carta Constitutiva de
la OIT. Aunque la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo OIT/1919, de la que el Pera es
parte,afirma que el trabajo no es una
mercancia, el DL 728, Ley de Fomen-
to del Empleo, promueve la venta del
trabajo por parte de intermediarios
y permite que hasta un 50% del per-
sonal de una empresa labore sin te-
ner vinculo laboral directo con ésta,
y sea asi privado del derecho de or-
ganizacion sindical. Diversas formas
de enganche y trabajo semiesclavo de
ninas y ninos persisten aun para ver-
glienza de nuestro pais.



El Comite de Libertad Sindical -

(CLS) de la OIT, ha pedido hace tiem-
po a nuestro gobierno que tome /as
medidas necesarids pard qie esta
categoria de trabajadores pueda
disfrutar de los derechos sindicales
Jundamentales, particularmente
del derecho de afiliacion a una or
ganizacion sindical de su eleccion,
que tenga por objeto defender y pro-
mover sus intereses.

El Estado peruano ha asumido
ante la comunidad internacional, la
responsabilidad de tomar todas las
medidas apropiadas para evitar la
discriminacion de las mujeres (Con-
vencion para la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 1981); respetar
la.igualdad de remuneracion entre
la mano de obra femenina y la mano
de obra masculina por un trabajo
de igual valor (convenio 100 de la
OIT); evitar la discriminacion en el
empleo vy la ocupacion (Convenio
OIT 111, ratificado en 1969): brin-
dar igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajado-
ras con responsabilidades familia-
res (Convenio OIT 156 ratificado
en 1986), brindar un mismo trato a
las trabajadoras y los trabajadores
que les permita compatibilizar las
responsabilidades y derechos labo-
rales y familiares, sin tener que re-
signar o subordinar cualquiera de
ellos (Recomendacion OIT 165).

A instancias del movimiento de
mujeres, el Estado ratifico en 1996
la Convencion Interamericanda
para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contrva la Mujer
(Convencion de Belem do Parda),
por la cual los Estados partes se
comprometen a un conjunto de obli-
gaciones negativas y positivas para
lograr que las mujeres tengan una
vida libre de violencia.
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Ha sido creada la Comision de la
Mujer en el Congreso de la Republi-
ca sin caracter dictaminador. Ha sido
incluida una Defensoria Especializa-
da de la Mujer dentro de la Defenso-
ria del Pueblo. Pero se necesita una
amplia actividad de capacitacion de
los funcionarios judiciales, la policia
y,en general, de toda la sociedad. so-
bre los derechos que corresponden
a las mujeres.

Ha sido creado el Ministerio de
Promocion de la Mujer y del Desa-
rrollo Humano (PROMUDEH) me-
diante la integracion de varios orga-
nismos publicos, y queda pendien-
te la creacion de canales formales
para la participacion de las organi-
zaciones de mujeres en la formula-
cion y evaluacion de politicas v pro-
gramas para el fomento de la igual-
dad de género y el combate contra
la discriminacion.

Necesitamos medidas de discrimi-
nacion positiva o acciones de carac-
ter afirmativo en beneficio de las
mujeres. Todavia no se ha desarrolla-
do leyes ni medidas administrativas
o procedimientos para viabilizar la
igualdad de oportunidades y de tra-
to en materia de empleo. La volun-
tad politica para el fomento de la
igualdad v equidad de género debe
reflejarse en los procedimientos y en
el Presupuesto publico.

Las mujeres han mantenido v ga-
nado algunos derechos como la in-
corporacion del hostigamiento
sexual v la discriminacion por sexo
como actos de hostilidad del emplea-
dor, asi como la nulidad del despido
que tenga por motivo el embarazo
dentro de los 90 dias anteriores o
posteriores al parto,aunque tambi¢n
en este asunto esta pendiente la crea-
cion de mecanismos que permitan
vigilar estas normas v garanticen su
cumplimiento.
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Pero han perdido el derecho a la
indemnizacion especial por despido
arbitrario; el tratamiento diferencia-
do en términos de jornada laboral
maxima y descansos para hombres 'y
mujeres; el derecho ala bonificacion
especial por 25 anos de servicio (para
trabajadoras con contrato de trabajo
vigente al 5 de diciembre de 1991) y
el derecho a la jubilacion voluntaria
a partir de los 55 anos de edad (o
antes en algunos casos) v la obligato-
ria a los 60 anos (DL.728).

Aun superando el analfabetismo
o logrando el acceso y permanencia
en el sistema educativo,nos queda la
tarea de modificar los criterios que
orientan la educacion de hombres
y mujeres para desarrollar relaciones
igualitarias.

Todos sabemos que entre los mu-
chos problemas que afectan a los jo-
venes,la faltade trabajoadecuado esta
entre los principales.Cifras del Minis-
terio de Trabajo para 1996, estable-
cen que, de cada diez jovenes, cinco
estan subempleados, uno se encuen-
tra desempleado y apenas cuatro
cuentan con un empleo adecuado.

Cada ano, 300,000 jovenes egre-
san de los centros de formacion en
¢l Peru, lo que significa que necesi-
tamos crear un millon y medio de
nuevos empleos en los proximos 5
anos, sin tomar en cuenta los miles
de licenciados en la administracion
publica y el sector privado. El Go-
bierno ha anunciado un Programa
de Capacitacion Laboral Juvenil para
mejorar sus condiciones de inser-
cion laboral con la meta de 150,000
jovenes formados hasta el ano 2,000,
con lo que tendriamos una brecha
de mas de un millon.

El Peru es un pais multiétnico y
multicultural y esa diversidad es una
de sus mayores riquezas. La existen-
cia de 6,000 comunidades quechuas
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y aimaras, 12 familias lingliisticas, 65
grupos étnicosy 1,402 comunidades
de la amazonia.asilo demuestra. Pero
debe reconocerlo nosolo en su legis-
lacion sino también en su practica.

El Pert ratifico en 1994 el Conve-
nio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes
(OIT 1989), que tiene caracter vin-
culante y obligatorio. Este Convenio
reconoce el caracter perdurable v
permanente de los indigenas como
pueblos con derecho a su identidad
cultural, a su organizacion social y
costumbres y a las tierras que ocu-
pan.Dispone que los gobiernos con-
sulten a los pueblos indigenas cuan-
do se toman medidas legislativas o
administrativas que pueden afectar-
los. Reivindica el derecho de los pue-
blos indigenas a la educacion y co-
municacion y reconoce un statits
oficial a las lenguas aborigenes.

El Peru hasuscrito laAgenda 21 en
la Conferencia Mundial sobre medio
ambiente y desarrollo (Rio, 1992)
cuyo capitulo 26 versa sobre el rol de
las comunidades indigenas y el me-
dio ambiente. El Estado peruano es
miembro delTratado de Cooperacion
Amazonica, participé en la creacion
de la Comision Especial de Asuntos
Indigenas y e¢s sede de la Secretaria
Pro tempore de dicho tratado.Apoyo
también la creacion del Fondo de
Desarrollo paralos pueblos indigenas
de América Latina y el Caribe en el
contexto de la Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado.

La Constitucion de 1993 mantuvo
el derecho de los indigenas a su iden-
tidad étnica vy cultural;a la educacion
bilingtie; a sus idiomas, que recono-
cio como oficiales; a su personeria
juridica y su autodefensa. Pero recor-
to el mas importante de todos: las
garantias sobre su propiedad territo-
rial, al no incluir en su articulado la



inembargabilidad e inalienabilidad de
las tierras comunales indigenas. Hoy
podemos decir, sin temor a exagerar
que, lamentablemente, el Estado pe-
ruano ha regresado a su vieja politica
deignoraralas comunidades, hostili-
zarlas o tratar de dividirlas, creyendo
erroneamente que son sinonimo de
atraso y pasividad.

La Convencion Internacional de
los Derechos del Nifo de 1989 rati-
ficada por el Peru en 1990 tiene ran-
go de norma constitucional. Dos
principios sustentan la Convencion:
el interés superior del nino y la no
discriminacion.

El interés superior del nifio nos
plantea que la ninez y la adolescen-
cia tienen prioridad absoluta. Los ni-
nos, ninas y adolescentes deben ser
primero en cualquier circunstancia,
accion, programa o politica.

La ninez y adolescencia tienen
hoy con la Convencion Internacio-
nal los mismos derechos que los adul-
tos, tanto economicos, sociales y cul-
turales como civicos, lo que los con-
vierte en actores sociales.

El Peru ha promulgado el Codigo
de los Ninos yAdolescentes y ha crea-
do juzgados vy fiscalias de familias y
defensorias del nino y del adolescen-
te. Existe un Plan Nacional de Accion
por la Infancia 1996-2000 con metas
referidas a la cobertura educacional
y la atencion de salud.

Pero la tarea es inmensa. Tenemos
1'943,000 ninos y adolescentes tra-
bajadores (ENAHO 1996),muchosde
ellos en labores contaminantes y de
alto riesgo. Un tercio de las ninas del
area rural no asisten a la escuela. En
departamentos de extrema pobreza
como Huancavelica, la mortalidad
infantil es de 102 por mil nacidos vi-
vos.Las infecciones respiratorias agu-
das siguen siendo la principal causa
de mortalidad en la nifiez. Segun la
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ENDES 3, de 1996, mueren 43 (pro-
medio nacional) de cada mil ninos
antes de cumplir los cinco anos. La
tercera parte de 10s niNos pProximos a
los cinco anos padecen desnutricion
cronica,es decir retardo en talla com-
parativamente a su edad. El maltrato
y abuso sexual contra ninos y ninas
son verdaderos males sociales.

Insistimos en que iniciar la supe-
racion de la situacion de los trabaja-
dores y trabajadoras, la juventud y la
ninez, que hemos descrito muy su-
mariamente y ponernos a nivel de las
normas internacionales en politica
social obliga a una estrategia que
deberia ser acordada, aplicada y eva-
luada por toda la sociedad.

LA POLITICA SOCIAL
DEL GOBIERNO

El gobierno ha decidido aplicar
dos estrategias simultaneas:la prime-
ra es universal y tiene por objetivo
priorizar la satisfaccion de las nece-
sidades sociales basicas a partir de la
ampliacion y mejora de los gastos
sociales, asignando no menos del 40%
del Presupuesto de la Republica al
sector social. La segunda, comple-
mentaria de la primera, es focalizada,
y se ha propuesto reducir la pobreza
extrema en 50% para el ano 2,000,
considerando una inversion quingue-
nal de 2.700 millones de dolares (in-
cluidos en el 40% anual) para el pe-
riodo 1996-2000. Eso significa que,en
el afio 2,000, de 4.5 millones de ha-
bitantes que se encuentran en pobre-
za extrema segun la ENNIV de 1994,
por lo menos dos millones seiscien-
tos mil habran dejado de serlo.

La estrategia focalizada consiste
en acciones integradas en distritos y
localidades que el Estado ha identili-
cado previamente por sus niveles o
numero de personas en situacion de
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pobreza extrema, mediante la aplica-
cion de 8 indicadores referidos a ni-
nos con desnutricion cronica, tasa de
analfabetismo, tasa de inasistencia
escolar, porcentaje de hogares con
hacinamiento, viviendas con techos
precarios, viviendas sin red publica
de agua, sin red publica de desague
y sin alumbrado ecléctrico. En estas
areas se ejecutan proyectos de infra-
estructura social (postas y centros de
salud, agua y desaglie y escuelas);in-
fraestructura economica (caminos,
irrigaciones, electrificacion) y apoyo
asistencial (alimentos y planificacion
familiar) que se espera permitan a los
pobres extremos incorporarse en
igualdad de condiciones a la econo-
mia. La inversion social se realizara
de manera preferente en ciudades
intermedias, consideradas "mercados
emergentes”. La asistencia es dirigi-
daaninos y ninas menores de S anos
con mayor enfasis en ¢l periodo 0-3
anos, madres gestantes y lactantes y
Erupos en riesgo.

De los 2,700 millones de dolares
previstos para cinco afios, 470 esta-
ran dedicados a nutricion y planifi-
cacion familiar; 580 a construccion
de colegios; 144 a la construccion de
postas y centros de salud; 440 a ca-
minos; 405 a pequenas irrigaciones;
v 121 a electrificacion. Esto significa
que, mientras se dedicara 470 millo-
nes a nutricion y planificacion fami-
liar, 1,690 millones estaran dedicados
a obras de infraestructura.

La metodologia planteada por el
Estado para el proximo quinquenio,
consiste en la identificacion y priori-
zacion de los 419 distritos donde se
ha establecido que viven la mayor
cantidad de los pobres extremos; y
¢l planeamiento v ejecucion de una
estrategia que aplica planes de accion
local relacionandolos con mercados
emergentes y ciudades intermedias.
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Los planes de accion local. PAL,
identifican y priorizan las carencias
mas sentidas de la poblacion, con-
tienen los proyectos correspondien-
tes para satisfacerlas, con su finan-
ciamiento y cronograma de realiza-
cion; y senalan las responsabilida-
des comunales e institucionales ¢ue
son asumidas.

Los PAL son disenados por Equi-
pos Comunales de Desarrollo
(ECOD) a nivel comunal; Comités de
Planificacion Distrital (CPD) en ¢l
nivel distrital; y son promovidos por
los ComitesTécnicos Regionales para
la Inversion Social y los EquiposTéec-
nicos para la Inversion Social, ETIS.

Se anuncia en la Estrategia Focali-
zada de Lucha contra la Pobreza, que
existiran instancias de concertacion
a nivel comunal con las organizacio-
nes sociales vy no gubernamentales.
Estas instancias estaran en los ECOD,
que estan formados por lideres de
organizaciones de base elegidos en
Asamblea Comunal; a nivel distrital,
en los CPD, que estan formados por
losAlcaldes distritales, parrocos, pro-
fesores, médicos, maestros, organiza-
ciones de base y representantes de
comunidades; y a nivel regional en
los ETIS, integrados por representan-
tes del gobierno regional, Iglesia, la
sociedad civil y representantes de
fuentes financieras.

De ser aplicada, esta metodologia
abrira un gran espacio para la parti-
cipacion de las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil
en general, sobre todo en el nivel dis-
trital y comunal. Es un desafio para
las organizaciones no gubernamen-
tales lograr que esos espacios funcio-
nen verdaderamente y coordinar ¢s-
fuerzos para evitar la dispersion y
pérdida de recursos. Lejos estamos de
querer limitarnos a la critica sin po-
ner la cuota de nuestro propio esfuer-
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zO practico. Pero precisamente, pen-
sando en esa linea, quedan interro-
gantes sobre cual sera el grado de
decision de estos Comites respecto
del poder central y qué funciones
especificas les permitiran decision y
disponibilidad de fondos en su nivel
respectivo.Y por quc,a pesar de exis-
tir acuerdos internacionales sobre la
materia, ¢l Estado peruano no abre
espacio a las organizaciones de la
sociedad civil ni en el seguimiento a
los acuerdos de Copenhague para la
erradicacion de la pobreza ni en ¢l
diseno y seguimiento de la politica
social a nivel del gobierno central,
tareas que continuan encerradas en
¢l Consejo de Ministros y el Ministe-
rio de la Presidencia.

METAS SOCIALES

El Peru se ha comprometido,junto
con otros paises, a lograr determina-
das metas en campos especificos.
Estas metas se refieren a los siguien-
tes aspectos: Acceso universal a la
ensenianza bdsica y finalizacion de
la ensentanza primaria para el 80%
delosninosyninas en edad escolar;
esperanza de vida por encima de
los 60 anos; reduccion de las tasas de
mortalidad de lactantes y de niiios y
ninas menores de 5 anos; aunento
dela oferta calorica per capita; redtic-
cion de la malnutricion grave y mo-
derccdc cle los ninos y nirias nenores
de 5 anos; atencion primaria de
salud para todos; servicios de salud
reproductiva al alcance de todas las
personas a la edad apropiacde; re-
duccion de la mortalidad y morbi-
lidcael debidas al paludismo; inniu-
nizacion de los nifios y nirfias con-
tra el sarampion, la poliomielitis, la
tuberculosis y el tétano; reduccion
dela tasa de analfabetismo, bacien-
do hincapic en la alfabetizacion de
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las mujeres;acceso a agiea potable y
servicios para todos: mejorai let dis-
ponibilidad de viviendas econonti-
cas y adecitadas para todos.

Comparando la relacion de dichas
metas vy la situacion actual del Peru
se puede disenar un indice de com-
promisos cumplidos que permita es-
tablecer hasta qué punto el Peru esta
siguiendo las orientaciones de la co-
munidad internacional en los aspec-
tos senalados. Es nuestra responsabi-
lidad construir ese indice que permi-
tira establecer si la politica que esta
aplicando nuestro pais repercute
recalmente en una mejora de la vida
de las peruanas y los peruanos.

Veamos, también en un resumen
muy apretado, cudl es la situacion del
Peru en relacion a las metas.

Mientras uno de los grandes com-
promisos de la Cumbre Social de
Copenhague fue la generacion de¢
empleo productivo, el problema cen-
tral que aqueja a la poblacion del Peru
es la falta de empleo adecuado y la
expansion del subempleo, o empleo
de baja calidad, calificacion, estabili-
dad y remuneracion. Mas alla de cual-
quier juego que se pueda hacer con
las cifras, el hecho es que el subem-
pleo es un problema nacional v de-
bemos hacerle frente.

Los jefes de Istado se conpronie-
tieron en Copenhaguee a becer efec-
tivet la enserntanzd Primdiid Univer-
sal en todos sus paises. Pero nuestra
educacion publica sigue deterioran-
dose. El Censo de 1993 arrojo resul-
tados preocupantes. 12% de la pobla-
cion mayor de 15 anos no tiene nin-
gun nivel educativo. Solo el 31% ha
alcanzado ¢l nivel primario. el otro
31% ha alcanzado el nivel secunda-
rio y apenas el 20% el de educacion
superior. El reducido sistema educa-
tivo, con sus profesofes que estan por
debajo de la linea de pobreza y sus

SOCIALISMO Y PARTICIPACION. MAYO 1998



alumnos que estan por debajo de la
linea de desnutricion, se ha segmen-
tado aun mas segun el nivel econo-
mico de los estudiantes y sigue sin
introducir nuestra diversidad cultu-
ral en sus programas y organizacion.

La Cumbre Social de Copenhague
planteo como meta reducir la tasa de
mortalidad de lactantes y de nifios
menores de 5 anos en un tercio del
que cada pais tenia en 1990; o a en-
tre 50 y 70 por cada mil nacidos vi-
vos si la tasa fuese menor.

Segun la ENDES, la tasa de morta-
lidad de lactantes a nivel nacional
asciende a 64/1000 (y eso nos ubica
detras de Kenia, que tiene 59); sien-
do mavor en el area rural (90/1000)
(Como Madagascar y mas que Nige-
ria). Entonces, también deberiamos
reducirla a un promedio de 43/1000.

En el Perq, la mortalidad en me-
nores de cinco anos se estimaba en
62 por mil nacidos vivos en 1990.Asi,
deberiamos reducir esa tasa al menos
a 31 por cada mil nacidos vivos el
ano 2,000 para estar de acuerdo con
los estandares internacionales. Aho-
ra estamos en 43 por mil, segun la
ENDES de 1996, tal como la meta que
tenia Mongolia para 1996, porque en
el Pert mueren mas ninos que en
Paraguay y Ecuador (37) o que en
Colombia (19).

Se plantea una espervanza de
vida de al menos 60 arios. El Peru la
ha superado llegando a 68 anos para
los nacidos en 1997. Pero también
aqui las diferencias internas impot-
tan. La esperanza de vida ha aumen-
tado a 68 afios en el promedio nacio-
nal, pero segun el IDH de las Nacio-
nes Unidas, un 13% de los nacidos en
1996 no pueden esperar sobrevivir
mas de 40 anos .

Se planteca reducir la mortalidead
meternd a la mitad del nivel que
tenia en 1990,

LA DEUDA SOCIAL INTERNA DEL PERU

No hay cifras confiables sobre
mortalidad materna. Las estadisticas
del Ministerio de Salud y el Registro
Civil presentan una alta tasa de omi-
sion. Segan el Indice de Desarrollo
Humano 1997, elaborado por ¢l
PNUD, Ia tasa de mortalidad materna
a nivel nacional ascendié a 280 por
cada 100,000 partos para ¢l periodo
1990-1996.De acuerdo con la ENDES,
la tasa de mortalidad materna para ¢l
periodo 1984-1996 fue de 247 defun-
ciones por cada cien mil nacidos vi-
vos. Asi, deberia ser reducida a 123/
100,000 en el ano 2,000.

La Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion planted como objetivo
comuin lograr la seguridad alinien-
taria a nivel individual, familiar;
ndcionel, regional y mundicl.

Sobre la cifra de 100 fijada como
el nivel minimo de oferta calorica
diaria per capita, el Peru esta en 87,
de acuerdo al informe 1997 de la Red
Mundial Control Ciudadano.Y eso
nos ubica, en este aspecto, detras de
Guatemala que tiene 92, de Bostwa-
na que tiene 97 y al mismo nivel de
Sudan. 4 millones 500 mil peruanos,
el 19% de nuestra poblacion actual
estimada en 24'000,000 no pueden
acceder a la canasta alimentaria mi-
nima que el gobierno calcula en 33
dolares mensuales por persona, lo
que significa que la quinta parte de
nuestra poblacion no puede pagar los
3 soles diarios con los que ¢l criterio
oficial supone que podrian tener una
alimentacion minima.

También se ha planteado reducir
la malnutricion grave y moderada de
los ninos menores de cinco anos a
la mitad del nivel de 1990.

La ENNIV 1994 mostro que el 27,
2% de los ninos menores de ¢inco
anos sufre desnutricion cronica. La
ENDES de 1996 registro una leve dis-
minucion a 26%, pero encontro un



31% de este tipo de desnutricion en
los ninos proximos a los cinco anos.

Y éste es el promedio. En depar-
tamentos donde la pobreza es mayor
(Huancavelica,Apurimac, Cajamarca,
etc.) la desnutricion cronica se en-
cuentra entre el 60% y el 72% del to-
tal de ninos menores de cinco anos.

Si todo esto es asi, puede asumir-
se entonces que la existencia del
hambre en el pais es un hecho real y
Nno un recurso retorico,

Mejorar la disponibilidad de vi-
viendas economicas y adecuadas
para todos es también una oblige-
cion asumidd internacionalmente
por el gobierno peruano.

Segun los indicadores que se
usen, en el pais existe un déficit de
entre 1,3 millonesy 1,8 millones de
viviendas adecuadas, de un total de
4'500,000 viviendas. Mas de 3 millo-
nesde personas habitan viviendas que
no ofrecen proteccion frente a los
cambios climaticos. Mas de 5,4 millo-
nes de personas viven en situacion
de hacinamiento.7,9 millones de per-
sonas no tienen acceso a sistemas
seguros de eliminacion de excretas.

Pero a pesar de ello,y excepto del
Banco de Materiales, el pais no dis-
pone de ningin plan de vivienda y
los que existian han sido paralizados.
Las 50,000 viviendas que el gobier-
no ha prometido construir en los
proximos 5 anos para la clase media
disminuiran esta presion solo en el
10%. En anos pasados, la gente cons-
truyo viviendas con su propio esfuer-
zo y ese esfuerzo continua. Se requie-
re una politica del Estado que los
acompane técnica y financieramen-
te en esa tarea masiva de autocons-
truccion y urbanizacion.

La Conferencia Mundicl de Po-
Dlacion propuso poner servicios de
salud reproductiva para todas las
personds en edad apropiadc.
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Segun la ENDES de 1991-1992, ¢l
63.9% de las madres embarazadas
recibieron atencion prenatal por pro-
fesionales de la salud. Este es ¢l pro-
medio que esconde que solo 15.2%
de partos son atendidos por profe-
sionales en las areas rurales.

LA CAUSA DE LA POBREZA ES
LA FALTA DE EQUIDAD

El Peru tiene por delante la tarca
de alcanzar los promedios mundia-
les en nutricion infantil, mortalidad
materna, oferta calorica, atencion de
salud, disponibilidad de vivienda y
otros aspectos de la politica social.
Pero no son tanto los promedios sino
las enormes diferencias internas
aquellas que nos preocupan. Segun
un estudio de Londono y Szekely
publicado por el BID en 1997 Ame-
rica Latina tiene un coeficiente Gini
de desigualdad de 55%, el mas alto
del mundo, sobrepasando a Africa
(48),Asia del Este (37) y, por supucs-
to,a Europa (26).En el indice de des-
igualdad, el Peru esta detras de Boli-
via, Paraguay y muy lejos de Bangla-
desh. La equidad es entonces algo
mas que un simple enunciado: es un
objetivo que debemos alcanzar. La
lucha contra la pobreza es ante todo,
en el caso del Perq, la lucha por la
equidad y podra obtenerse cuando
los interesados no tengan manos ten-
didas para recibir o aplaudir sino voz
para reclamar y espacio suficiente
para actuar por si mismos.

PROFPONEMOS COMPROMISOS
CONCRETOS

Proponemos algunos compromi-
s0s concretos entre el Estado vy las
organizaciones de la sociedad. Cree-
mos que, tratados asi los problemas.
todos los peruanos, en el Estado vy
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fuera del Estado, podemos compro-
meternos a4 propiciar y apoyar  ini-
ciativas que nazcan de las localida-
des y que tengan metas y cronogra-
mas aprobados conjuntamente.

Dentro del gobierno, este esfuer-
zo deberia ser multisectorial. Si que-
remos superar la pobreza, todos los
organismos del Estado, incluido el Mi-
nisterio de Economia, deberian estar
involucrados en este objetivo y no
solo el Ministerio de la Presidencia.

Planteamos una coordinacion sis-
tematica en todos los niveles, en pri-
mer lugar entre las organizaciones de
la sociedad civil y el gobierno, al mas
alto nivel,en la Comision Interminis-
terial de Asuntos Sociales, en la que
deberia estar también el Ministerio
de Economia.

Propiciamos y
descentralizacion entendida no sélo
como la localizacion y aprobacion
desde la capital de los gastos socia-
les que se hacen en las localidades
del interior, sino como expresion de
la participacion concreta del pueblo
en las decisiones de todo nivel, em-
pezando desde la base, para lo cual
deberian existir asignaciones presu-
puestales precisas por nivel local, dis-
trital, departamental y regional. Los
municipios deberian disponer al me-
nos de un 20% del Presupuesto Gene-
ral de la Republica bajo determinadas
normas que los obliguen a gastar en la
satisfaccion de necesidades basicas de
su poblacion. Las comunidades y or-
ganizaciones deberian ser reconoci-
das como entes que pueden recibir
fondos y administrarlos para ¢jecu-
tar proyectos.Y se podria organizar
un monitoreo participativo y un con-
trol social de la gestion de los muni-
cipios para que las poblaciones que
reciban los nuevos servicios puedan
medir el impacto real del gasto foca-
lizado v social en su vida.

LA DEUDA SOCIAL INTERNA DEL PERU

defendemos la-

La coordinacion entre entidades
publicas y privadas, y la que podria
realizarse dentro del marco del Plan
de Focalizacion aprobado por el go-
bierno, deberia servir para decidir y
gjecutar proyectos con alto compo-
nente de empleo permanente y pro-
ductivo que procedaen sumayor parte
de las localidades donde los provec-
tos son realizados y no solo a traves
de empresas contratadas desde Lima.

Apoyando el punto de vista expre-
sado por el Comité de Derechos Eco-
nomicos y Sociales de las Naciones
Unidas y siguiendo las recientes ex-
periencias de El Salvador, planteamos
que haya un seguimiento por objeti-
vos a los gastos sociales aplicando los
criterios técnicos del indice de desa-
rrollo humano de las Naciones Uni-
das; y que éste sea hecho por la De-
fensoria del Pueblo, a la que deberia
dotarse de recursos para tal fin, con
la cooperacion de las organizaciones
no gubernamentales.

No tengamos temor a la participa-
cion: ella asegura una significativa
reduccion de costos;eliminacion del
burocratismo;una ampliacion sustan-
tiva del impacto y la eficacia; mayor
legitimidad delaaccion;ylagarantiade
mayor honestidad y transparencia en
lagestion,porlaexistencia de un cerca-
no control social. Por ello, nuestro tra-
bajo en el campo ha estado siempre y
esta orientado a que las comunidades
campesinasynativas y los municipios
sean respetados y reconocidos ver-
daderamente como entes colectivos
a quienes puede y debe confiarse res-
ponsabilidades de gestion. Quisiéramos
que esto suceda también en 1os pro-
gramas estatales y que nuestros pun-
tos de vista sean escuchados, porque
no hemosvenido a pedir sino a traba-
jar para construir el camino hacia una
definitiva erradicacion de la pobreza
y la injusticia en nuestro pais.






LA MUERTE DE MANUEL PINEIRO
Manuel Pineiro, uno de los coman-
dantes de la sierra en la revolucion
cubana, ha muerto a comienzos de
este ano en La Habana, victima de
un accidente automovilistico. Con €l
se va una parte decisiva de la histo-
ria latinoamericana de los ultimos
cuarenta anos.

ineiro hizo la campana de la sie-

rra al lado de Fidel Castro y,una

vez triunfante la revolucion, di-
rigio la defensa interna de la misma,
a la vez que se hizo cargo de parte
importante de las relaciones con los
revolucionarios latinoamericanos de
la €época,relaciones que se desenvol-
vian en la clandestinidad, debido al
bloqueo que sufria la isla por parte
de los Estados Unidos. Por las ofici-
nas y las casas que €l habitaba en La
Habana pasaron durante anos dece-
nas de latinoamericanos con proyec-
tos diferentes, legales e ilegales, paci-
ficos y violentos, realistas o a veces
disparatados, proyectos que los cu-
banos apoyaron durante anos dentro
de su politica de expandir la revolu-
cion a todo el continente para res-
ponder asi a la constante agresion
que sufrian por parte de la potencia
imperial que dominaba ¢l resto de
America Latina con sus organismos
de inteligencia, sus militares y politi-
cos adictos. También acudio alli la
gente que huia de las dictaduras y que
encontro ¢n Cuba un asilo generoso
contra la persecucion y la opresion.

CRONICA

Cronica

De tal manera, Barbarroja ,sobre-
nombre con el que era conocido en
los medios revolucionarios, se con-
virtio rapidamente en una personali-
dad crucial por la intensidad de su
trabajo conspirativo, la multiplicidad
de sus relaciones y la enorme canti-
dad de informacion que manejaba.

Pasado lo mas intenso de la activi-
dad de la revolucion en el exteriorn, v
cuando el sueno de convertir la cor-
dillera de los Andes en una sierra
maestra se extinguio, Pineiro paso a
encargarse de la responsabilidad de
las relaciones internacionales del Par-
tido Comunista de Cuba, cargo en ¢l
cual lo sorprendio la muerte.

Asi deja Latinoamérica una de las
personalidades menos conocidas
pero mas alucinantes de su historia
de los ultimos tiempos. HBR

REUNION LATINOAMERICANA
JESUS MARIA VALLE JARAMILLO
Delegados de Chile, Colombia, Bra-
sil y Peru, mas un representante del
Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina, CEAAL, se reunie-
ron en Lima la primera semana de¢
marzo de este ano para analizar la
situacion de los derechos humanos
vy los procesos de construccion y
accion ciudadana en la region.

a reunion recibio el nombre de

Jesus Maria Valle Jaramillo en

homenaje al abogado colombia-
no asesinado el 27 de febrero en Co-
lombia como consecuencia de las de-



nuncias que habia realizado sobre las
relaciones entre las fuerzas armadas
y los grupos paramilitares de ese pais.

Durante los ultimos ainos se ha ve-
nido produciendo un acercamiento
entre los activistas y las organizacio-
nes que trabajan por la defensa de
los derechos civiles y politicos y quie-
nes lo hacen por los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales. Se tra-
ta en realidad de dos dimensiones
igualmente importantes de los dere-
chos humanos: la dimension politica
y la social y economica. Dos dimen-
siones que no deberian separarse y
que,antes bien, deberian formar par-
te de un tratamiento integral de los
derechos humanos.

Con este criterio basico, la Plata-
forma ha empezado a trabajar en la
region desde noviembre de 1992,
cuando realizo su primera reunion
en Villa de Leyva, Colombia y conti-
nuara haci¢ndolo durante los proxi-
mos anos.

EL FORO ECONOMICO MUNDIAL
DE DAVOS
El nuevo ano de 1998 comenzo
con el Foro Economico Mundial
realizado desde el 29 de enero has-
ta el 4 de febrero en el montanoso
centro turistico de Davos, Suiza.
Una de las reuniones economicas
mas importantes del mundo, a la
cual asisten jefes de estado, hom-
bres de negocios, funcionarios in-
ternacionales y economistas.

n clima lejano del optimismo

de otras reuniones se manifes-

to esta vez y mas bien la in-
certidumbre tiné muchas interven-
ciones de los participantes, luego de
conocidas las primeras manifestacio-
nes de la crisis de los tigres asiaticos.
La mayor inquietud se concentro en
la posibilidad de que la crisis asiati-
ca arrastre todos los avances logra-
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dos por la politica neoliberal en la
apertura de mercados durante mas
de dos decadas.

El director general de la OMC, el
italiano Renato Ruggiero, confirmo
que la crisis asiatica puede tener re-
percusiones muy serias en ¢l comer-
cio v en el plano social. Haciéndose
eco de la va tradicional posicion nor-
teamericana, sostuvo que la apertura
del mercado japoneés es insuficiente,
pidio una mayor desregulacion de la
economia japonesa y predijo que la
crisis asidtica seria mas nocivia con
dicha economia. El jefe de la OMC
descarto el recurso del proteccionis-
mo para superar la crisis. aunque
acepto la posibilidad de implantar
regulaciones para impedir que la si-
tuacion escape de control. Ruggicro
insistio en que la unica terapia posi-
ble es la profundizacion de las desre-
gulaciones, es decir mas de lo mismo
porque, segun €1, ésta “no es la hora
del proteccionismo en el mundo®.

El presidente de la Reserva Fede-
ral de los Estados Unidos. Alan
Greenspan, reconocio que la econo-
mia de su pais ha empezado a des-
acelerar su crecimiento, debido a las
dificultades que atraviesan sus socios
asiaticos.

De esta manera, la incertidumbre.
la sombra de la ola desestabilizadora
de la crisis asiatica, a la vez que la
porfiada reafirmacion de las doctri-
nas neoliberales que estan fracasan-
do en todas partes. predominaron
durante la reunion de Davos.

Rudi Dornbusch,del InstitutoTec-
nologico de Massachusetts.repitio sus
presagios aciagos sobre el desenvol-
vimiento de las economias de Rusia y
Brasil, pero George Soros, el financis-
ta especulador que tiene cuantiosos
intereses en el cono sur de Ameérica,
desvinculo a la economia brasilena
de las secuelas de la crisis asiatica.
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La primera campana coordinada
internacional contra el libre comercio
vy la mundializacion se lanzard en Gine-
bra en Mayo. Serd una accion de des-
obediencia civica pacifica en todos los
continentes.

El suizo Olivier de Marcellus, voce-
ro del comite organizador, preciso que
la plataforma del comité propone “un
rechazo muy claro” de la OMC y tam-
bién cuestiona otros,acuerdos de libe-
ralizacion comercial a los que identifi-
ca como “promotores activos de una
globalizacion social y ambientalmen-
te destructiva”,

La desobediencia civica pacifica se
organizard en coincidencia con la cele-
bracion del 18 al 20 de mayo, de la Se-
gunda Conferencia Ministerial de la
OMC, a la que asistiran gobernantes y
ministros del area comercial.

El comité de la Accion General de
los Pueblos, organizador de la campa-
na, identifica al sistema multilateral de
comercio como*el principalinstrumen-
to del capital transnacional para impo-
ner su gobierno economico global™.

A la conferencia de la AGP en Gine-
bra asistirin delegados de movimien-
tos de base que representan a poblacio-
nes de casi todo ¢l mundo.

El comité de la AGP asumid una ac-
titud de confrontacion abierta con la

Desobediencia civil pacifica contra la
Organizacion Mundial de Comercio

OMC porque “el dialogo no puede te-
nerimpacto alguno en organizaciones
tan profundamente antidemocriticasy
tansesgadasideologicamente,en las que
el capital transnacional es ¢l Gnico ac-
tor politico real”.

Las organizaciones no gubernamen-
tales que trataron de trabajar dentro de
la OMC fracasaron, dijo la AGPE, y “por
eso preferimos la confrontacion”.

El comité propondri que la confe-
rencia de Ginebra lance un llamado a la
desobediencia civil no violenta duran-
te las jornadas de mavo, en coinciden-
ciaconlareunion ministerial de la OMC,

Una declaracion de condena al Foro
Economico Mundial de Davos obtuvo
la firma de 220 organizaciones de todo
el mundo, que representan a 23 millo-
nes de personas, dijo De Marcellus.

La declaracion censuro la mundiali-
zacion que “solo beneficia a las elites
empresariales multinacionales, mientras
un creciente nimero de personas se
hunde en la miseria, sin posibilidades
de acceso a la salud bisica y a la educa-
cion y forzadas a convivir con la des-
truccion ambiental”,

Entre los firmantes del manifiesto
contra ¢l Foro de Davos figuraron per-
sonalidades como Noam Chomsky,Ken
Loach y el profesor Nanjundaswamy,
Gustavo Capdevilla, IPS

Con sus circulos gobernantes to-
davia presos del espejismo neoliberal
de las inversiones extranjeras, asis-
tieron varios presidentes latinoame-
ricanos: Menem, Cardoso, Frei, Zedillo
y Pérez Balladares De manera suges-
tiva, los mas importantes eludieron
contactos formales con la prensa.

El economista indio Jagdish Bha-
gwati, profesor de Politica Economi-
ca en la Universidad de Columbia de
Nueva York, opino hace apenas un
mes que los gobernantes concurren
a4 Davos “esencialmente como supli-
cantes”. Davos es pard peises sin

CRONICA

exito y la sola presencia estd ha-
blando de un fracaso”  dijo Bhagwati
al periodico The Times of India.

Pero mientras por un lado insis-
ten en ¢l sistema multilateral sin ba-
rreras, los dos poderes dominantes,
la Union Europea y Estados Unidos,
iniciaron despucs de Davos los son-
deos para un acuerdo bilateral que
los proteja mientras la crisis asuela
al resto del mundo.

(Con base en un despacho de IPS

Jirmeado por Gustavo Capdeville)
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EL PEDIDO DE ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA PINOCHET

"Ustanos convencidos de que, cuan-
clo las instituciones del stado, i-
bres ya de la amenaza codctivd,
pueecan, en el futuro mds inmedic-
to posible, efercer plenaniente el
imperio de sus facidtades sin la pre-
ston militarista, logrardn, a la vez,
terminer con las impunidades aiin
subsistentes y cimentar la imagen
de Chile sobre los solidos pilares de
la soberania democrdtica y los de-
rechos ciudadaitos, ge son esencic-
les a e nacion independiente”,

i termina la parte principal

del Manifiesto que hizo ante

la opinion internacional el
Consefo de la Sociedad Civil por el
Honor y la Dignidad de Chile, ex-
poniendo los argumentos que justi-
fican la acusacion constitucional con-
tra el General Pinochet.

Lt tesis de no arriesgar la esta-
Diliccad o la liberiad, trabeajoscimen-
te conseguides, dice el documento
e otre de sus paries, recomienda
dejar quietas las aguas, parva 1o
desperiar a los monstruos gue tie-
nen st babitat en los oscuros abis-
nios. Pero el mentado peligro de ina
recaida dictatorial se convierte ¢n
uiret prieba de como, en los anos
posteriores da la instalacion del Con-
greso, continuo el honor de la Na-
cion graveniente comprometido por
obia del dnico militar gue ha osd-
do poner en jague su seguriddd.

El pronunciamiento que lamen-
tablemente no podemos reprodu-
cir integramente por falta de espa-
cio, pero con ¢l cual nos solidariza-
mos plenamente. dice en otra de
sus partes:
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Querenios mirar hacia adelan-
te, toniando la palabic a la prome-
sadel 5 de octubre de 1988: gue la
derrotea del régimen dictatorial per-
mitiria gue Chile se convirtiera en
i pais perea todos. Siint enmbargo,
muchos advertimos qgue luego de
esd fecha emblemdtica, que pevnii-
tO congregdr d las mayorias ciu-
dadanas tras in ideal politico co-
niin, se ba ido creando wica dis-
lenicia entre quienes ocitpean los li-
derazgos piblicos y las militancicas
partidarias, v los gue se miueven en
la esfera de las actividades socicales

YV culdtureles. Quizas en el origen del

deserccitlo de tantdas personds coin
lat politica esié wunea percepcion cri-
tica del creciente déficit de cobereni-
cia entre lo que se postulo a co-
nrienzos de la transicion y lo que
se observea hoy como la realidedd
del pats. Porque a nadie escapean
las dificultades de un proceso de-
nrocrdatico post dictadura, pero
cuciido se instala la sospecha de
gue el modelo inevitable de futiro
es la eterna continuidad de let trean-
stcion, esto es, una econonia de
exclusiones y unda democreaciea [li-
mitade, surge explicablentente e
profunde frustracion colectiv.

Entre las primeras firmas del do-
cumento estan las de Francisco Este-
vez, Adolfo Castillo, Jorge Osorio,
Marisol Prado, Bernarda Espinoza v
Gonzalo de la Maza.

Es evidente que ninguna demaocra-
cid, ningun proceso de transicion
hacia regimenes que respeten verda-
deramente los derechos humanos,
pucde edificarse de manera durade-
ra sobre la base de la impunidad.
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HOMENAJE A DON AURELIO MIRO
QUESADA SOSA. Academia Peruana
de la Lengua/ Academia Nacional de la
Historia/ Consorcio de Universidades.
Lima, 1998. 495p.

Con motivo del nonagésimo aniversa-
rio del nacimiento de don Aurelio Mird
Quesada, una larga lista de personali-
dades se ha reunido en esta compila-
cion detrabajos historicos, literarios y
personales, vinculados a la obra, inves-
tigacion y vida del director Honorario
de la Academia Peruana de la Lengua y
de la Academia Nacional de Historia.
Héctor Lopez Martinez es el encarga-
do'de editar los trabajos de Jorge Basa-
dre, Javier Pérez de Cuéllar, Franklin
Pease G.Y., Federico Kauffmann Doig,
Estuardo Nunez, Jose Miguel Oviedo,
Alfredo Barnechea, José de la Puente,
Enrique Chirinos Soto,entre otros ilus-
tres intelectuales.

Con este homenaje queda asentado el
reconocimiento a la vocacion por los
estudios literarios ¢ historicos de don
Aurelio Miré Quesada.Asi mismo, que-
da reconocida su valorable investiga-
cion sobre el Inca Garcilaso de la Vega,
y su propio interés por la formacion
de la*Idea del Perti”y el reconocimien-
to de las caracteristicas de nuestra na-
cionalidad.

ARETE. REVISTA DE FILOSOFIA.
Pontificia Universidad Catolica del
Peru. Departamento de Humanidades.
Lima, 1997.43p.
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A comienzos de este ano circulo la se-
gunda parte de Areté. En esta segunda
entrega de su acostumbrada edicion
anual podemos encontrarinteresantes
articulos como el de Axel Honnet (doc-
tor en Filosofia por la Universidad Li-
bre de Berlin) sobre el “Reconocimien-
to y Obligacion Moral”, traducido del
original en aleman por Carla Saenz.
Tambien podemos hallar resenas de
diferentes obras filosoficas comao la que
tiene a su cargo Pablo Quintanilla acer-
ca del trabajo de Lewis Edwin Hahn:
“The Philosophy of Hans Georg Gada-
mer”. Ademas encontramos dos traba-
jos en memoria de Julio César Sanz El-
guera y José Antonio Russo Delgado,
ambos fallecidos el ano pasado.

LIBERALES. PROTESTANTES Y MA-
SONES. ARMAS, Fernando. Centro de
Estudios Regionales Andinos “Bartolo-
me de Las Casas”/ Pontificia Universi-
dad Catélica del Perti. Fondo Editorial.
Lima, 1998. 297p.

El Liberalismo del siglo XIX mantuvo
como ideal la'libertad de conciencias,
oponiéndose a la restriccion religiosa
imperante desde la Colonia. Debido a
estas ideas, el Peru del siglo XIX vivio
una etapa de gran controversia al de-
sarrollarse el tema de la tolerancia re-
ligiosa. El florecimiento de protestan-
tes, masones, anarquistas y anticleri-
cales| es prueba viva de la teoria. Este
libro trata justamente sobre la moder-
nidad y la tolerancia religiosa. El au-
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tor parte de una mirada a los cultos
de comienzos del siglo pasado en La-
tinoameérica,y observa el desarrollo de
estos grupos religiosos en relacion
con algunos momentos historicos.
Este proceso de debate por la toleran-
cia de cultos se¢ inicia cerca de 1822y
concluye aproximadamente en 1915.
Se nos ofrece, ademas, una nutrida
bibliografia relativa al tema.

¢UN MUNDO SIN CERTEZAS? ETI-
CA Y SABER EN LA MODERNIDAD.
BALLON, Jose Carlos; CASTRO, Augus-
to:IBANEZ Alfonso; QUINTANILLA , Pa-
blo. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Fondo Editorial. Lima, 1997.
84p.

A comienzos de este ano circularon los
mil ejemplares de esta obra. Cuatro
destacados filosofos se encargaron de
reflexionar sobre la ética y la moder-
nidad, temas actualmente vigentes en
el debate de la llamada “postmoderni-
dad”. Cada uno de estos filosotos de
profesion posee una perspectiva sobre
las percepciones que el mundo moder-
no origina en nosotros hoy en dia.

De esta manera, Jose Carlos Ballon (pro-
fesor principal de la Universidad San
Marcos) analiza la vision unilateral de
la modernidad, proceso externo al ser
humano mismo. Para ¢llo se centra en
la ética, modernidad y autoritarismo
del Peru actual.

Alfonso Ibdnez (actualmente profesor
visitante en la Universidad de Guada-
lajara) reflexiona sobre los logros alcan-
zados en pro de una independizacion
de la modernidad, mediante una refor-
ma intelectual y moral.

Pablo Hernando Quintanilla (actual-
mente cursa el doctorado en la Univer-
sidad de Virginia) cuestiona la vision
hegeliana del progreso, contraponiendo
los discursos de Thomas Kuhn y Francis
Fukuyama en la crisis de fin de milenio.
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Augusto Castro (actualmente profesor
visitante en la Universidad de Tokyo)
se centra en el analisis de la tradicion,
la modernidad, la modernizacion y la
postmodernidad japonesa. donde lo
mas resaltante son los contrastes.

MASCARA: TRANSFORMACION E
IDENTIDAD EN LOS ANDES. CANE-
PA KOCH, Gisela. Pontificia Universi-
dad Catolica del Peru. Fondo Editorial.
Lima, 1998. 349p.

Los temas sobre el ritual, la identi-
dad y la transformacion, sirven de
base para el analisis de la autorrepre-
sentacion de grupos peruanos mar-
ginados geografica, cultural y econo-
micamente. Gisela Canepa, licencia-
da y catedritica de la Universidad
Catolica, comprueba en este libro
que “la mascarada”, como forma de
representacion, se practica actual-
mente en base a una estrategia local
para coexistir dentro de la gran ima-
gen global. La mascarada no es una
actividad solamente pintoresca o
exotica. Valorando toda su importan-
cia, Gisela Canepa nos muestra ¢l
uso de mascaras en la fiesta de la
Virgen del Carmen en Paucartambo,
Cuzco. Asi, nos acerca al ritual y la
identidad, al ritual y la transforma-
cion, y a toda su relacion con las
mascaras y el mascareo. Este impor-
tante trabajo también cuenta con al-
gunas fotografias que nos ilustran, a
modo de ejemplo, escenas y pasajes
de la mascarada paucartambina.

RELACION DE LA VIDA Y MILA-
GROS DE SAN FRANCISCO SOLA-
NO. DE ORE, Luis Geronimo. Pontifi-
cia Universidad Catolica del Perti. Fon-
do Editorial. Lima, 1998.78p.

Siguiendo con la coleccion “Clasicos
Peruanos” dirigida por Franklin Pease
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G.Y., el Fondo Editorial de la Universi-
dad Catoélica nos ofrece una de las
obras de Fray Luis de Oré. Se trata de
la Relacion de Vida y Milagros de su
companero de orden, San Francisco
Solano.

Esta obra fue escrita como aporte al
proceso de beatificacion de Francisco
Solano en 1675. Con esta obra, De Oré
dejo constancia de las penitencias, car-
gos, ejercicios de caridad, viajes, prédi-
cas, ejemplos notables y una breve re-
lacion de milagros del santo espanol
nacido en Montilla.

Con todo el estilo y el lenguaje virrei-
nal del siglo XVII se nos ofrece una
obra historica rica en detalles e infor-
maciéon que va mas alla del interés ha-
giografico.

Esta edicion, el prologo y las notas es-
tan a cargo de Noble David Cook.

LA REVOLUCION DEL DERECHO
DE SEGUROS Y DEL DERECHO LA-
BORAL. FLINT, Pinkas. Pontificia Uni-
versidad Catoélica del Pert. Fondo Edi-
torial. Lima, 1998. 268p.

En este trabajo se combina la investi-
gacion biologica del genoma humano
y una vision sobre sus implicancias en
el derecho de seguros y en el derecho
laboral. De esta manera, se muestra la
influencia de la genética en el ambito
empresarial.

Este novedoso tema que linda entre la
ciencia biomédica y el derecho, es ana-
lizado de tal forma, que se ratifica la
implicancia juridica mediante el dere-
cho a la identidad genética.

En el primer capitulo del libro se
aborda la descripcion del proceso ge-
nético. Luego, en el segundo capitu-
lo, se describen las principales co-
rrientes de pensamiento en cuanto a
fenomenos genéticos y contratacion
de seguros. En el tercer capitulo se
muestra el impacto del conocimien-
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to genético en las relaciones labora-
les, como por ejemplo, en la selec-
cion de personal. Finalmente se de-
signa el cuarto capitulo a la revision
de la legislacion de diferentes paises
sobre este “peculiar” tema..

VIDAS PARALELAS (REGION ANDI-
NA: DESAFIOS Y REPUESTAS). GAR-
CIA SAYAN, Diego. Comision Andina de
Juristas. Lima, 1998. 394p.

La obra en pro de la paz que Diego
Garcia Sayan ha realizado en diferen-
tes sectores del planeta es reconocida,
incluso por el rey Carlos I de Espana
en 1994. El compromiso con la causa
de la paz y de los derechos humanos
ha estado siempre vigente en sus obras
y proyectos. En esta oportunidad nos
presenta este libro donde intenta dar
testimonio de la contribucion que la
Comision Andina de Juristas (impulsa-
da por élen 1982) ha venido dando en
busqueda de la defensa de la libertad y
dignidad humana.

Esta especie de biografia de la Comi-
sion Andina de Juristas dos presenta su
relacion con diversos temas latinoame-
ricanos a partir de la década pasada.
Se nos informa del nacimiento de la
Comision Andina de Juristas a partir de
un Seminario en Bogota, y de su cons-
tante participacion en asuntos delica-
dos como la paz en El Salvador, la
O.E.A.,la comision de paz de Alan Gar-
cia, los refugiados cubanos, los produc-
tores de coca, la explosion demografi-
ca y otros.

Finalmente se nos expone un reflexi-
vo epilogo sobre la integracion y la frag-
mentacion, sobre un nuevo concepto
de paz, sobre los limites y posibilida-
des de la O.N.U., y sobre el camino
hacia un gobierno mundial.

Cabe destacar que el prologo de esta
obra esta a cargo del ex presidente de
Colombia, Belisario Betancur.
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LA CRUZ Y LA SERPIENTE. GRIFFI-
THS, Nicolas. Pontificia Universidad Ca-
tolica del Pera. Fondo Editorial. Lima,
1998. 381p.

Durante mucho tiempo se ha discuti-
do sobre el encuentro y pugna de dos
religiones a la llegada de los espaiio-
les. Se ha polemizado mucho sobre
imposiciones; providencialismo, adoc-
trinamiento, entre otros temas. En esta
oportunidad el autor se centra en el
tema de la Idolatria para exponer la
concepcion espanola sobre ésta, y la
represion que se llevo a cabo durante
los siglos XVII v XVIII. Esta obra pro-
pone una nueva interpretacion del fe-
nomeno de la represion religiosa en la
época colonial. Asi, podemos apreciar
la concepcion espanola del idolatra
como hechicero o como chaman, la
extirpacion como represion, y la res-
puesta dada a la extirpacion.

Carlos Balinas Pérez es el encargado
de traducir este texto (escrito original-
mente en inglés en 1996) para su pri-
mera edicion en espanol. Ademas se
nos ofrece un util glosario y una am-
plia bibliografia.

HISTORICA. Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Departamento de
Humanidades. Lima.1997. 192p.

En enero de este ano se edito la segun-
da parte del volumen XXI de la revista
“Historica”.

Esta edicion trae interesantes articulos
y resenas. Rodolfo Cerron-Palomino da
cuenta del por qué esta correctamen-
te dicho Cuzco y no Cusco o Qosqo.
Carlos Gonzalez ha preparado un inte-
resante articulo sobre emigrantes y ¢l
comercio de libros en el Virreinato del
Peru, dando cuenta de dos libreros li-
menos del siglo XVIL. En la misma li-
nea bibliofila, Teodoro Hampe nos ha-
bla de la pasion que por los libros te-
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nian Gabriel René Moreno y Mariano
Felipe Paz Soldan. Desde la Universi-
dad de Buenos Aires, Gonzalo Lamana,
envia un articulo sobre la estructura,
identidad y dominacion de los Incas
del Cuzco del siglo XVI. Nelson Perey-
ra nos informa acerca de un documen-
to sobre Guaman Poma de Ayala, halla-
do en el archivo departamental de Aya-
cucho. Pascal Riviale, investigador en
el I.LEE.A., nos aproxima a la biografia
de Manuel Gonzalez de la Rosa, quien
fue un sacerdote, historiador y arqueo-
logo en el siglo pasado. Antonio San
Cristébal propone una teoria sobre la
invencion de las bovedas de quincha.

ECONOMIA URBANA. TEQRiA Y
PRACTICA. ISMODES ALEGRIA, Julio
César. Lima, 1997. 307p.

En una cuidada edicion, Julio Cesar Is-
modes centra su investigacion al rede-
dor de temas urbanos y actuales de
Lima. Este libro se divide én tres par-
tes. En la primera, se propone ¢l mar-
co teorico y los antecedentes de la ciu-
dad limena. Por consiguiente, se trata
sobre caracteristicas economicas, cre-
cimiento urbano, calidad de vida, po-
breza, transporte, sector informal, sa-
neamiento basico, finanzas y plantea-
mientos estratégicos.

La segunda parte del libro trata sobre
la economia urbana de Lima. Asi, se re-
flexiona sobre el fendmeno urbano, la
relacion entre Lima y la actividad eco-
nomica del pais, las finanzas de la Mu-
nicipalidad, etcétera.

La tercera parte esta destinada a las
conclusiones generales.

Este trabajo cuenta con cerca de 125
cuadros estadisticos actualizados, 33
graficos descriptivos y un amplio glo-
sario de términos técnicos. Ademas se
ofrece una lista de al rededor de cien
textos especializados en las areas in-
vestigadas.
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EL PAIS DE LOS EXTRANOS. LEON,
Ramon. Universidad Ricardo Palma.
Fondo Editorial. Lima, 1998.

206p.

El racismo en Lima es un problema
cotidiano y muy delicado. Muchos dan
rienda suelta a su racismo, pero po-
cos lo reconocen y luchan contra €l.
Entre las diferentes causas del racis-
mo se suele incluir a la ignorancia.
Pues bien, en esta investigacion se
muestra la vision (nada ignorante) de
universitarios sobre las actitudes ra-
ciales en Lima Metropolitana. Ramén
Leon y sus colaboradores parten de
una encuesta realizada en el ambito
universitario, para analizar la presen-
cia del racismo heredado de la Colo-
nia. De esta manera, hacen una re-
flexion y una estadistica sobre los mas
destacados aspectos racistas. El “cho-
leo”, el desprecio, la discriminacion,
la admiracion por lo extranjero son
algunos tépicos vinculados con el ra-
cismo en la Lima mestiza.

LEXIS. REVISTA DE LINGUISTICA
Y LITERATURA. Pontificia Univer-
sidad Catolica del Perti. Departamen-
to de Humanidades. Lima, 1997.
196p.

La Universidad Catolica edité en Febre-
ro la segunda parte del volumen XXI
de la conocida revista Lexis. En esta
oportunidad podemos encontrar cua-
tro interesantes articulos. El reconoci-
do lingiiista Eugenio Coseriu ha re-
flexionado sobre los alcances y limi-
tes de la traduccion. El renombrado
quechuista Rodolfo Cerron-Palomino
escribe sobre el tema de la reduccion
y ensamblaje en la formacion de sufi-
jos del Quechua. Con un singular arti-
culo, Wulf Osterreicher analiza el di-
logo y la violencia en los hechos de
Cajamarca en 1532. Encontramos tam-
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bién un articulo de Enrique Ballon so-
bre los corresponsales peruanos de Sor
Juana Inés de la Cruz.

Asimismo se ofrecen cuatro resefias
y dos notas, tanto sobre temas de
literatura, como sobre temas de lin-
gliistica, realizados por investigado-
res y docentes.

NUESTROS NINOS SON TALENTO-
SOS. MONKS, Franz;YPENBURG, Ire-
ne; BLUMEN, Sheyla. Pontificia Uni-
versidad Catélica del Peru. Fondo Edi-
torial. 119p.

La Maestria de Psicologia de la Uni-
versidad Catdlica, en colaboracion
con ¢l “Centro para el estudio del ta-
lentoso” de la Universidad Catolica de
Nimega en Holanda, publico a fines
del ano pasado esta obra que trata
sobre el particular tema del talento
infantil. El tema y la discusion sobre
el nino talentoso se ha profundizado
a partir de la década pasada, ante una
necesidad de los padres de ser orien-
tados en la crianza y educacion de su
hijo talentoso, y ante la necesidad de
los profesores de llevar mas cursos
de capacitacion sobre estos ninos
ejemplares. Durante mucho tiempo se
ha admirado la precocidad de estos
nifnos, aunque también se haya duda-
do de su derecho a una educacion
especial. Para motivar €l reconoci-
miento y desarrollo de los talentos de
€stos ninos, los tres autores (muy vin-
culados al tema del nifio talentoso)
han realizado este manual dedicado a
padres y maestros. Con este fin, ellos
analizan qué es un talento mediante
cuatro modelos de explicacion dife-
rentes, como se detecta y estimula un
talento dentro y fuera del colegio, qué
estrategias son adecuadas para la esti-
mulacion. Ademas, proponen una re-
forma pedagogica y acertadas conclu-
siones de su trabajo.



NAVEGANDO ENTRE EL PERU Y
ANCON. NEUHAUS RIZO-PATRON,
Carlos. Lima, 1998.

268p.

El historiador sanmarquino, Carlos
Neuhaus, ha editado este trabajo don-
de recopila anécdotas, valoraciones y
acontecimientos de la historia Repu-
blicana. Para ello, se situa principal-
mente en la otrora caleta de pescado-
res de Ancon. Teniendo como punto
de referencia al, hoy sobrepoblado,
balneario de Ancon, se nos muestra las
luchas independentistas, los bloqueos
navales, los bombardeosy terremotos
que no cejaron, su reiterada, recons-
truccion, ni la pujanza de su gente. Se
ofrece. asi mismo, un indice onomis-
tico que contiene un desfile de prota-
gonistas relacionados con este histo-
rico balneario, y con la historia repu-
blicana en general.

DERECHO PARLAMENTARIO. PLA-
NAS, Pedro. Ediciones Forenses, Lima,
1997. 618p.

Nuestro cuestionado Parlamento tie-
ne, en esta obra, un intento mas de
analisis y reflexion. Nosotros, los ciu-
dadanos, tenemos, ¢n esta obra, una
valiosa muestra de la organizacion
del Parlamento, del objetivo de su
existencia, de su funcionamiento.de
los requisitos para su eficiencia, del
funcionamiento del cuestionado
control parlamentario, entre otros
aspectos que no todos conocemos
a cabalidad.

Este es, pues, un estudio pormeno-
rizado y bastante completo sobre la
organizacion, instrumentos y. pro-
cedimientos del parlamento moder-
no. El autor reflexiona, ademais, so-
bre las pautas necesarias para refor-
mar y mejorar 4 nuestro protagoni-
co Parlamento.
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LA ECONOMIA POPULAR. QUIJANO.
Anibal. Mosca Azul Editores. Lima, 1998.
192p.

La falta de empleo asociada al tema de
la informalidad ha sido el tema de ¢s-
tudio de muchos investigadores. Esta
es otra investigacion sobre la llamada
“economia popular” y su forma de au-
toproduccion y autogobierno. El Peru
actual propone condiciones dificiles
tanto para el trabajo asalariado, como
para el trabajo en la “informalidad’.
Mediante este documentado trabajo se
nos expone claramente ¢l rol del tra-
bajo en tres puntos bisicos: la subal-
ternizacion de los discursos sociales.
la Marginalidad e Informalidad en de-
bate,y el paso del polo marginal 2 una
cconomia alternativa.

BUSCANDO UN CENTRO. RUIZ ZE-
VALLOS Augusto. Universidad Nacional
Federico Villarreal. Editorial Universi-
taria. Lima, 1998,

142p.

El ano pasado le fue otorgado el pre-
mio;del Concurso Nacional de Ensavo
4 Augusto Ruiz Zevallos. El ensayo ga-
nador se ve ahora publicado en este
libro donde se muestra como ¢s nece-
sario “repensar” al Peru partiendo del
pasado v enfrentando a'la crisis de pa-
radigmas que nos aqueja.

Este ensayo mantiene una linea his-
torico-politica y aborda diversos te-
mas, entre los cuales destacan la rela-
cion con la naturaleza, las mujeres y
el trabajo, el mito y la realidad de la
izquierda revolucionaria, el conser-
vadurismo liberal, entre otros. Basica-
mente se nos propone una busqueda
de la conciliacion entre las relacio-
nes de género,y entre lo individual v
lo colectivo, partiendo de la crisis de
la modernidad y del discurso histori-
co en el Peru.
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EL PROCESO CONCURSAL PERUA-
NO. LA LEY DE REESTRUCTURA-
CION PATRIMONIAL. SOBREVILLA
ENCISO,Tomas. Pontificia Universidad
Catolica del Pert. Fondo Editorial. Lima,
1998. 548p.

Tomas Sobrevilla, catedritico de la
Universidad Catolica, nos entrega un
ilustrativo trabajo sobre el nuevo pro-
ceso concursal. Los cambios hechos en
la ley de “reestructuracion empresarial”
motivaron una nueva ley que esta pro-
curando satisfacer las expectativas de
un “nuevo derecho” en nuestra reali-
dad socio-economica. El autor trata de
estudiar la ley actual del derecho con-
cursal aproximandose al enfoque juri-
dico. Por lo tanto, en esta obra se trata
sobre conceptos basicos del nuevo
proceso concursal: el objeto del nue-
vo derecho concursal, la definicion de
empresa, la sistematica de la nueva ley,
las facultades del Indecopi, €l ambito
de aplicacion de la ley, etcétera. Ade-
mas, se expone los procedimientos
preliminares relativos a la declaratoria
de insolvencia, y el reconocimiento y
relacion de créditos. Asimismo, trata
sobre la reestructuracion patrimonial

NOVEDAD BIBLIOGRAFICA

de las empresas, de su administracion
y de la ineficacia de actos y contratos.
Finalmente se ocupa de ciertos proce-
dimientos especiales como ¢l proce-
dimiento simplificado notarial, el con-
curso preventivo y el régimen aplica-
ble a las personas naturales.

CURSO DE PASCAL. VEGA, Augusto.
Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Fondo Editorial. Lima, 1998.447p.

Hoy en dia la informatica se ha con-
vertido en una necesidad. En su ace-
lerado avance se van desarrollando
una serie de nuevos programas que,
cada vez mas, simplifican e intensifi-
can el uso del computador. Los prime-
ros programas basicos, como*“Pascal”,
han quedado como cimiento del
aprendizaje de la informatica. Esta
obra nos abre el camino teorico y
practico para conocer y desarrollar
este primer curso de informatica. De
una manera didactica, Augusto Vega
presenta desde las nociones basicas
de computacion, hasta el manejo de
“bits” o el uso de «punteros».

Luis Lanela







1. LIBROS Y DOCUMENTOS
A. Nacionales:

CIENCIA EN EL DESARROLLO,
<LA>. La investigacion cientifica
en el Pern.

Marticorena, Benjamin.— Lima: Funda-
cion Friedrich Ebert, 1997.

87 p.

En su texto, €l autor nos presenta un
serenoy objetivo estado de la cuestion
de la investigacion cientifica en diver-
sas areas,y advierte del riesgo queinvo-
lucra la marginacion del pais del avan-
ce cientifico y tecnologico en el actual
contexto de globalizacion.

CIUDADANOS REALES E IMAGINA-
RIOS. Concepciones, desarrollo y
mapas de la ciudadania en el Peru.
Lopez Jiménez, Sinesio.~ Lima: Institu-
to de Dialogo y Propuestas, 1997,

537 p-

El Peru ha experimentado una profun-
da revolucion silenciosa en los tltimos
cincuenta anos: la emergencia masiva
de peruanas y peruanos con derechos
de diverso tipo. Esta transformacion,
sin embargo, ha estado sometida a la
tension entre una dimension normati-
va e ideal y la experiencia concreta de
las pricticas ciudadanas, entre una ciu-
dadania imaginada y otra real, entre el
reconocimiento universal de los dere-
chos y los ejercicios limitados de los
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mismos, junto con la falta de garantias
institucionales para ejercerlos.

El libro contribuye a comprender el
poco estudiado fenomeno de la ciuda-
dania en el Perd, analizando el proce-
s0 de su formacion y sus principales
aracteristicas actuales desde tres pers-
pectivas: teorica, historica y estructu-
ral. Asimismo, el autor disefia y propo-
ne un conjunto de instrumentos de
medicion de este fenomeno.

COMUNIDADES: Tierra, institucio-
nes, identidad.

Degregori,Carlos Ivan;ed..— Lima:Accion
Ecuménica Sueca DIAKONIA; CEPES:
Asociacion ARARIWA, 1998. 225 p.

El libro da una mirada a las variadas
formas de organizacion rural subsumi-
das genéricamente bajo el nombre «co-
munidady, para analizarlas en el nuevo
contexto que se abre después de las
reformas agrarias y los Estados popu-
listas en América Latina. En este con-
texto se plantean interrogantes sobre
¢l destino de aquellas formas de orga-
nizacion que han sido caracteristicas
de nuestro paisaje andino y amazoni-
co: ¢Cuales son las expectativas y op-
ciones de los pobladores rurales res-
pecto de la propiedad de la tierra?. ;Es-
tan llamadas a desaparecer las comu-
nidades si desaparece la propiedad co-
munal?. ;Cual es su potencial como ins-
tituciones democraticas mas alla de su
condicion de propietarias?.



DERECHOS FUNDAMENTALES E
INTERPRETACION CONSTITUCIO-
NAL. (Ensayos - jurisprudencia).
Lima: Comision Andina de Juristas,
1997. 593p.(Lecturas sobre Temas
Constitucionales, 13)

Da a conocer los criterios de interpre-
tacion constitucional empleados por la
Corte Constitucional de Colombiay el
Tribunal Constitucional del Perti en su
jurisprudencia, respecto al alcance y
proteccion de los derechos fundamen-
tales a la vida, integridad, libertad per-
sonal, debido proceso e igualdad.

DERECHOS HUMANOS EN EL UM-
BRAL DEL TERCER MILENIO,
<LOS>: Retos y proyecciones.
Lima: Comision Andina de Juristas,
1997 2O210¢

Este libro aborda los problemas juridi-
cos que la nueva disciplina, el Derecho
Internacional de los Derechos Huma-
nos, trae aparejada,como son: las posi-
bilidades de injerencia de la comuni-
dad internacional en los asuntos inter-
nos, ¢l rol protagonico del individuo
como sujeto del derecho internacional,
asi como los retos y las proyecciones
de los derechos humanos de cara al ter-
cer milenio, frente a los avances de la
genética, los fenomenos de la globali-
zacion y el crimen organizado.

ENIGMAS DEL PODER, <LOS>. Fu-
jimori 1990-1996.

Tuesta Soldevilla, Fernando; ed..~ 2a.
ed..— Lima: Fundacion Friedrich Ebert,
1997. 378 p.

El presente libro tiene el propésito de
entender, desde diversas perspectivas
y angulos; la politica bajo Fujimori. Para
ello retine un conjunto de estudios que
ofrecen nuevas pistas para compren-
der el liderazgo de Fujimori, la afirma-
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cion de su poder, asi como el diseno
de algunas instituciones que se desa-
rrollan bajo su gobierno.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCA-
CION EN EL PERU.

Saavedra Chanduvi, Jaime; Melzi Rios,
Roberto; Miranda Blanco, Arturo.--
Lima: GRADE, 1997.

59 p. (Documento de Trabajo, 24)

El documento presenta el calculo
aproximado de la magnitud de los re-
cursos que el conjunto de la sociedad
peruana destina a la inversion en capi-
tal humano a través de la educacion
formal. Analiza el gasto en educacion
que realizan tanto el Estado como las
familias en los sistemas privados y pu-
blicos. Asimismo, analiza la evolucion
del gasto educativo piiblico en las dos
ultimas décadas y hace un analisis de
las disparidades regionales del gasto en
educacion.

TRANSNACIONALIZACION DE LA
MINERIA PERUANA. Problemas vy
posibilidades hacia el siglo XXI.
Aste Dalfos, Juan.— Lima: Fundacion
Friedrich Ebert, 1997.

¥75ip:

Después de la llamada «década perdi-
da» América Latina se ha convertido en
un espacio atractivo para exigentes
empresarios, y en particular el Peru
para las companias mineras transnacio-
nales. Importantes areas mineras en
explotacion son la base de una produc-
cion minera nacional con niveles in-
ternacionales de rentabilidad y compe-
titividad. La privatizacion y las nuevas
inversiones en alianza con el capital
nativo hoy abren nuevas posibilidades
de crecimiento econdémico, aunque
también representan costos para el
pais. Este libro explica las restriccio-
nes y -los peligros de un boorm mine-
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ro de inversiones transnacionales en
este contexto y plantea la urgencia de
una alternativa que a la vez que incor-
pore la presencia de las empresas trans-
nacionales haga compatible la explo-
tacion minera con el desarrollo regio-
nal y nacional.

B. Extranjeras:

CIUDADANIA A DEBATE, <LA>.
Hola, Eugenia; Portugal Ana Maria; eds. .-
- Santiago: Isis Internacional, 1997.
155 p. (Ediciones de las Mujeres, 25)

La obra replantea la tematica desde una
perspectiva de género y presenta for-
mas de razonamiento que permitan
resignificar a las mujeres en tanto ac-
toras sociales y su prictica socio-poli-
tico-cultural.

Las autoras ponen énfasis en la exigen-
cia de repensar los procesos de parti-
cipacion social y de creacion de cultu-
ra ciudadana para todos y para todas,
en los ambitos que requieren ser de-
mocratizados: desde los familiares a los
politicos, desde los personales a los
institucionales, desde los culturales a
los economicos y tecnologicos, desde
la reproduccion y la sexualidad a los
laborales.

DESAFIOS DE LA DEMOGRAFIA,
<LOS>. ;Qué calidad de vida habra
en el siglo XXI?.

Lassonde, Louise.— México, D.E: Uni-
versidad Nacional Autonoma de Méxi-
co;Fondo de Cultura Economica, 1997.
262 p.

La obra analiza los retos poblacionales
y aborda estos temas en el contexto
del debate y los acuerdos internacio-
nales emanados desde el primer Plan
de Accion sobre Poblacion Mundial, en
1974, hasta el Programa de Accion Vi-
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gesimal, adoptado en la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desa-
rrollo en El Cairo, en 1994.

La autora describe de qué modo €l Pro-
grama de Accion se centra en temas
relacionados con mujeres, eleccion
reproductiva y el concepto de indivi-
duo. No obstante,identifica una buena
cantidad de importantes areas del de-
bate, que se han dejado de lado y que
el Programa no logro abordar, al tiem-
PO que saca a la luz algunas de las in-
consistencias que precisan atencion si
el Programa ha de llevarse a cabo.

GOBERNAR LA GLOBALIZACION.
La politica de la inclusion: el cam-
bio de responsabilidad compartida.
México, D.E:UNESCO, 1997.

256 p.

Es un informe sobre los principios de-
mocraticos y la gobernabilidad. Presen-
ta los trabajos escritos que fueron en-
tregados por sus autores a la «Cumbre
Regional para el Desarrollo Politico v
los Principios Democraticos», realiza-
do en Brasilia.

MUJERES DEL MUNDO: Leyes y
Politicas que afectan sus Vidas
Reproductivas, América Latina y
el Caribe.

Nueva York: Centro Legal para Dere-
chos Reproductivos y Politicas Publi-
cas; DEMUS, 1997.

2151

Describe y analiza el contenido de las
leyes y politicas gubernamentales que
afectan la vida de las mujeres. El libro
presenta una vision panoramica de las
leyes y las politicas de la region, que
permite vislumbrar aquellos espacios
en los cuales es posible realizar cam-
bios que beneficien a la salud repro-
ductiva de las mujeres.
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ARETE

El segundo nimero de Areté de 1997
presenta cuatro articulos El primero
(Martin Dillon, La carnalidad del
amor: percepcion e historia) es una
exploracion acerca del papel del co-
nocimiento carnal en la definicion del
amor erotico. Le sigue el esfuerzo de
plantear el reconocimiento mutuo
como principio €tico fundamental
(Alex Honneth, Reconocimiento y
Obligacion Moral).Oscar Masaveu (La
religion en Wittgenstein. Estudio de
las “Clases sobre creencia religiosa”)
discute cuil es elambito legitimo para el
discurso religioso, en la perspectiva de
los juegos del lenguaje del segundo
Wittgenstein.

En la conferencia El tiempo y los con-
[flictos internos de la menite, dictada
en 1996 por Jacques Taminiaux en la
Universidad Catélica,el autor examina
las paradojasy tensiones que,de acuer-
do al planteamiento de Hanna Arendt,
en su libro La vida del espiritu, ocu-
rren entre diversas facultades huma-
nas: afectividad, sentido comun, pen-
samiento, voluntad y juicio.

Areté rinde homenaje a la memoria de
los profesores sanmarquinos Julio Cé-
sar Sanz Elguera (1938-1997) y José
Antonio Russo Delgado (1917-1997)
con las colaboraciones de Leopoldo
Arteaga vy Saul Rengifo, acerca de su
vida y obra.

En las resenas de publicaciones filoso-
ficas.CiroAlegria se ocupa del texto de
Vicente Santuc. ;Queé nos pasar Etica
y politica hoy. Walter Garaycochea
resena Etica y politica en el mundo
occidental de Teresa Arrieta de Guz-
man.Pablo Quintanilla tematiza los en-
cuentros y distancias entre la filosofia
angloamericana y la filosofia europea
continental, a través del pensamiento
de Gadamer en la compilacion de Lewis
Edwin Hahn, The Philosophy of Hans-
Georg Gadamer.
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2. REVISTAS DE INVESTIGACION
Y DIVULGACION

A. Nacionales:

ACTUALIDAD ECONOMICA, N'%. 187
y 188, ano XX, enero-febrero y marzo-
abril 1998. Lima: CEDAL (Centro de
Asesoria Laboral del Pert).

AGRONOTICIAS, Revista para el Desa-
rrollo, N°s. 218 y 219, febrero y marzo
1998. Lima:Agronoticias.

ARETE. Revista de Filosofia, N° 2, vol.
IX,2do.semestre 1997. Lima: Departa-
mento de Humanidades, Pontificia Uni-
versidad Catoélica del Peru.

DEBATE, N°? 99, vol. XX, marzo-abril 1998.
Lima: APOYO Comunicaciones S.A.

DEBATE AGRARIO.Analisis y Alterna-
tivas, N° 27, marzo 1998. Lima: CE-
PES (Centro Peruano de Estudios So-
ciales).

IDEELE, N° 106, abril 1998. Lima:IDL
(Instituto de Defensa Legal)

PAGINAS, N%s. 149 y 150, febrero y abril
1998. Lima: CEP (Centro de Estudios
y Publicaciones).

PUNTO DE EQUILIBRIO, N 52, anio 7,
encro-febrero 1998, Lima: Universidad
del Pacifico, Centro de Investigacion.

QUEHACER, N* 111, enero-febrero
1998. Lima: DESCO (Centro de Estu-
dios y Promocion del Desarrollo).

SOCIALISMOY PARTICIPACION, N® 80,
diciembre 1997. Lima: CEDEP (Cen-
tro de Estudios para el Desarrollo y la
Participacion).
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B. Extranjeras:

AMERICA LATINA HOY. Revista de
Ciencias Sociales, N 16, agosto 1997,
Salamanca-Espana: Instituto de Estu-
dios de Iberoamérica y Portugal. Uni-
versidad de Salamanca.

CASA DE LAS AMERI(IAS‘ N 209, 0ctu-
bre-diciembre 1997. La Habana-Cuba:
Casa de las Américas.

COMERCIO EXTERIOR, N“s. 1 y 2, vol.
48, eneroy febrero 1998, México,D.E-
Meéxico: Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C.

CUADERNOS DELTERCER MUNDO, N*
205, enero 1998, Rio de Janeiro-Brasil;
Editora Terceiro Mundo.

D + C: DESARROLLO; Y COOPERA-
CION,N® 1, enerofebrero 1998, Bonn-
Alemania Federal: DSE (Fundacion Ale-
mana para el Desarrollo Internacional).

DEUTSCHLAND. Rewvista de Politica,
Cultura, Economia y Ciencias, N” 6, di-
ciembre 1977. Frankfurt-Alemania:
Frankfurter Societits-Druckerei GmbH.

EDUCACION DE ADULTOS Y DESA-
RROLLO, N® 49, diciembre 1997. Bonn-
Alemania: Instituto de la Cooperacion
internacional de la Asociacion Alemana
para Educacion de Adultos dIZ/DVV)

IDOC INTERNAZIONALE, N° 3, july-
september 1997, Roma-ltalia: Idoc In-
ternazionale.

INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCE
JOURNAL, N 154, december 1997.
Cambridge-USA:UNESCO.

LEVIATAN. Revista de Hechos e Ideas,
N” 69, Otono 1997. Madrid-Espana:

Editorial Pablo Iglesias.
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MUJER/FEMPRESS, N* 197, marzo 1998,
Santiago-Chile: FEMPRESS. Red de Co-
municacion Alternativa de la Mujer.

NACLA. Report on the Americas, N° 4,
vol. XXX, january/february 1998, New
York: NACLA.,

NUEVA SOCIEDAD,N" 152 noviembre-
diciembre 1997. Caracas-Venezuela:
Nueva Sociedad.

REALIDAD ECONOMICA,N" 153, ene-
ro-febrero 1998, Buenos Aires-Argen-
tina: IADE (Instituto Argentino pata ¢l
Desarrollo Economico)

REVISTA DEL SUR, N° 78, abril 1998,
Montevideo: Instituto del Tercer Mundo.

REVISTA CENTROAMERICANA DE
ECONOMIA, N 49-50, ano 2, dic. 1997.
Tegucigalpa-Honduras: Universidad
Nacional Autonoma de Honduras.

THE DEVELOPING ECONOMIES, N*
4, vol. XXXV, december 1997, Tok-
yo-Japan: Institute of Developing
Economies.

TRABAJO, N® 22, diciembre 1997, Gi-
nebra-Suiza: OIT (Oficina Internacional
del Trabajo).

3. BOLETINES DE ACTUALIDAD:

AGENDA PARLAMENTARIA, N° 10, fe-
brero 1998. Lima: Instituto Apoyo.

BOLETIN AGROECOLOGICO, N” 55,
ano IX, enero 1998, Lima: CIED (Cen-
tro de Investigacion, Educacion v De-
sarrollo).

BOLETIN DE OPINION, N 33, enero
1998, Lima: Consorcio de Investigacion
Economica.
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BOLETIN INFORMATIVO, N%. 62 63,
afio V, febrero y marzo 1998. Lima:
ADEX (Asociacion de Exportadores).

BOLETIN MENSUAL, mes diciembre
1997. Lima: BCR (Banco Central de
Reserva del Pert).

BOLETIN RAAA, N” 26, febrero 1998.
Lima: Red de Accion en Alternativas al
Uso de Agrogquimicos.

BULLETIN, N® 2, Tome 26,1997. Lima:
IFEA (Instituto Francés de Estudios
Andinos).

CEDEP INFORMA, N° 42, diciembre
1997.Lima: CEDEP (Centro de Estudios
para el Desarrollo y la Participacion.

COFIDE Noticias, N° 46, aio 4, enero
1998. Lima: COFIDE (Corporacion Fi-
nanciera de Desarrollo).

COOPERACION, N%. 40 y 41, febrero
ymarzo 1998. Lima: DESCO (Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo).

DATA SOCIAL, N° 1, vol. IV, febrero
1998. Lima: Instituto Apoyo/ UNICEE

MINAS Y PETROLEO, N%. 91 al 97, fe-
brero-marzo 1998. Lima: L & L Edito-
res SRL.

NOTA SEMANAL, N%. 1 al 12, enero-
marzo 1998. Lima: BCR (Banco Cen-
tral de Reserva del Peru).

PERSPECTIVAS ALIMENTARIAS, N 1,
febrero 1998. Roma-Ttalia: FAO (Orga-
nizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion).

REDES, N" 1,ano 4, febrero 1998, Den
Haag-Holanda: NOVIB.

TRIBUTEMOS. Infomartivo Tributario,
N®G1,ano 6,enero 1998, Lima; SUNAT
(Superintendencia Nacional de Admi-
nistracion Tributaria).

Elaborado por Ana Lucia Castaneda
Centro de Documentacion
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